PREFEITURA DE CONCEICAO DO CASTELO-ES

LEI COMPLEMENTAR N.2 097/2019

APROVA O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DE CONCEICAO DO CASTELO-ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuices: Faz saber que a Cadmara aprovou e eu SANCIONO a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do
anexo Unico, institui a Politica Municipal de Saneamento Basico, e dispde sobre as suas
defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e instrumentos, assim como estabelece normas
sobre a gestdo e o gerenciamento do saneamento basico, em consonancia com as normas
federais, estaduais e municipais de meio ambiente, vigilancia sanitaria, urbanismo, educacao

_ 7 ambiental, saude publica, recursos hidricos e uso, parcelamento e ocupagdo do solo.



A

i, B
= ‘ eyt DI g
e

¥

e
s
2

\“u“.

)

i
;%t
Viyere:

v,
%
o

w/|
L3
Wl
w|

PREFEITURA DE CONCEICAO DO CASTELO-ES

-

A

Art. 22 - Estdo sujeitas a observéancia desta Lei os usudrios e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito plblico ou privado, que sejam responsaveis e/ou atuem, direta ou

indiretamente, na gestdo e/ou no gerenciamento dos servicos de saneamento basico.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 32 - Para os fins do disposto nesta Lei adotar-se-a as definicdes relativas, direta e
indiretamente, 3 gestdo e ao gerenciamento dos servicos de saneamento basico previstas
nas normas técnicas, na Lei Federal n.2 11.107, de 06 de abril de 2005, no Decreto Federal
n.2 6,017, de 17 de janeiro de 2007, na Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no
Decreto Federal n.27.217, de 21 de junho de 2010, na Lei Federal n.212.305, de 02 de agosto
de 2010 e no Decreto Federal n.2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, assim como na Lei

Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, adotar-se-3, ainda,
as seguintes defini¢des:

| — organizagdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicléveis: pessoa juridica de
Direito Privado, seja associagdo seja cooperativa, integrada por catadores, para realizagdo de
coleta, de triagem primaria, de beneficiamento e de comercializagdo de residuos solidos
reciclaveis ou reutilizaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

Il - catador: trabalhador de baixa renda, reconhecido pelo Municipio, que integra a
organizagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - servicos ambientais urbanos: servico prestado pela organizagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, em prol da preserva¢do ambiental e da protecdo da salde

da populagdo, que contribui na reducdo de residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis que
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deixam de ser levados para a destinagdo final ambientalmente adequada desses residuos,
com a ampliagdo do tempo de vida Util do aterro sanitario gerido pelo Municipio;

IV — usuario: toda pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, que, ainda que potencialmente, usufrui dos servicos de saneamento basico;

\/ — convénio administrativo: pacto administrativo firmado entre pessoas juridicas, de
Direito Publico ou Privado, sem prévia ratificacdo legal, que tenha por objeto a realizagdo de
atividade meramente administrativa, possibilitando o repasse de recursos publicos para
executa-la, observado o cronograma de desembolso compativel com o plano de trabalho
correspondente, segundo o disposto na Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 e na
Lei Federal n.2 13.019, de 31 de julho de2014;

VI - termo de compromisso: instrumento negocial, dotado de natureza de titulo
executivo extrajudicial de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, cujo objetivo é promover 0
ajustamento prévio da conduta do fabricante, do importador, do distribuidor ou do
comerciante as obrigacdes legais necesséarias para a instituicdo do sistema de logistica
reversa, sob pena de, em caso de omissdo, ter a sua conduta sancionada com a recomposi¢ao
completa do danoprovocado;

VIl - grandes geradores de residuos solidos: todo aquele que faca uso de imével para
execucdo de atividade econdmica, de acordo com a classificacdo da atividade privada
comercial e/ou de servigos, que produzam residuos solidos de caracteristicas domiciliares,
umidos ou secos acima de 100 litros (100 |) por dia;

VIl - gestdo: compreende a gestdo integrada e/ou a gestdo associada dos servigos de
saneamento basico e/ou de residuos sdlidos;

IX — gestdo integrada: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para 0s
servicos de saneamento basico, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

X — gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 24, da Constituigdo da Republica

/ Federativa do Brasil,paraaconsecu;ﬁodosservigosdesaneamentobésico.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 42 Sem prejuizo dos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na legislacdo federal, estadual e municipal incidentes sobre
gestdo e gerenciamento dos servigos de saneamento basico, esta Lei devera ser interpretada,
integrada, aplicada e otimizada pelos seguintes principios:

| - uso sustentavel dos recursos hidricos com moderagdo do seu consumo;

Il - livre acesso as redes e as unidades do sistema de saneamento basico;

Il - defesa do consumidor e do usuério;

IV - Prevencao;

V - Precaucdo;

VI - Poluidor - pagador;

VIl - Protetor — recebedor;

VIII - Responsabilidade pds-consumo, observada a legislacdo federal e estadual;

IX - Cooperacao federativa;

X — Coordenacao federativa;

X| - Consensualidade administrativa;
X!l - Subsidiariedade;
XIll - Proporcionalidade, inclusos os subprincipios da adequagdo, da necessidade;

XIV - da proporcionalidade em sentido estrito;

XV - Razoabilidade;

XV| - Coeréncia administrativa;

XVIl - Boa-fé administrativa.

Paragrafo tnico. Os principios estabelecidos neste artigo deverdo:
| - orientar a interpretacdo, a integragdo, a aplicagdo e a otimizagdo dos demais atos
normativos municipais disciplinadores das politicas publicas municipais transversais aos

servicos de saneamento basico,e;
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Il - condicionar as acdes, as atividades, os planos e os programas municipais voltados

para a gestdo e o gerenciamento dos servicos de saneamento basico.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 52 Esta Lei tem por objetivo principal promover, de forma adequada, a
universalizacio dos servigos publicos de saneamento basico em todo o territério municipal,
e a qualidade da presta¢do desses servigos, implantando o PMSB de modo a atender as metas

neles fixadas, incluindo agdes, projetos e programas;

CAPITULOV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 62 Sem prejuizo dos instrumentos estabelecidos em legislagdo federal e outros
previstos na legislacdo estadual, esta Lei sera concretizada pelos seguintes instrumentos:

| - Plano Municipal de Saneamento Basico, que é aprovado por esta Lei;

Il — designacio da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP), instituida pela Lei
Complementar Estadual n.2 477, de 29 de dezembro de 2008, e suas alteragdes posteriores,
como entidade de regulacdo dos servicos publicos municipais de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario;

Il = controle social efetivo sobre os servigos publicos de saneamento basico;

IV — pratica da educagdo ambiental voltada para o saneamento basico, na forma da
legislag3o federal, estadual e municipal aplicaveis;

V — sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento
basico, na forma desta Lei, sem prejuizo da observancia da legislacdo federal e estadual e

“Imunicipal aplicaveis; e,
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VI — apoio e/ou execucdo das medidas necessarias para a implementagao do sistema
de logistica reversa pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes mediante

o recebimento do preco publico, nos termos do acordo setorial correspondente;

Paragrafo Unico. Sem embargo do disposto neste artigo, fica facultado ao Poder
Executivo criar e implementar outros instrumentos que assegurem a concretizagao desta Lei,
especialmente programas e projetos para o aperfeicoamento da gest3o e do gerenciamento

dos servigos publicos de saneamento basico.

TiTULO Il
DA GESTAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 O Municipio, na qualidade de titular dos servigos publicos de saneamento
basico, na forma da legislago federal, estadual e municipal, deverd promover a adequada
gestdo desses servigos e realizar o planejamento, a regulagdo, a fiscalizagao, o controle social
e a sustentabilidade financeira dos servicos segundo os principios, os objetivos e as diretrizes

dedta Lei.
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CAPITULO Il
A GOVERNANCA

Art. 82 Fica instituido o Setor de Saneamento Basico, no ambito da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, que tera por competéncia primordial promover,
no ambito municipal, a gestdo e o gerenciamento dos servicos publicos de saneamento
basico.

§12 O Setor de Saneamento Basico contard com as seguintes geréncias, com as
funcdes instituidas por lei municipal especifica, que deverd vir acompanhada da adogdo de
medidas de responsabilidade fiscal para tanto na forma da Lei Complementar n.2 101, de 04
de margo de 2000:

| — geréncia de agua e esgoto;

Il — geréncia de residuos solidos; e,

Il - geréncia de drenagem e manejo de aguas pluviais.

§2° Sem prejuizo do que vier a ser disposto na lei especifica de que trata o §19, do art.
82, o Setor de Saneamento Basico terd as seguintes atribuicdes, dentre outras:

| — atuar para assegurar a intersetorialidade das agbes dos servigos publicos de
saneamento basico com as demais politicas publicas municipais transversais a esses servigos;

Il = implementar, executar e controlar os programas, projetos e agdes previstos no
Plano Municipal de Saneamento Basico;

lll — planejar, propor a execugdo e fiscalizar os servigos técnicos e administrativos
necessérios para o controle de problemas e deficiéncias relacionadas com a gestdo dos
servicos publicos de saneamento basico;

IV - promover a capacitagdo de recursos humanos, em estreita colaboragdo com
universidades e outras instituicdes, visando ao desenvolvimento e intercdmbio tecnoldgico e
3 busca de subsidios para a formulacdo e implementacdo de programas e atividades
destinadas 2 identificacdo de metodologias, tecnologias e solugdes voltadas a execugao dos

rvicos publicos de saneamento basico;
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\ — manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Saneamento Basico e atualizar
os indicadores e dados referentes a gestdo e ao gerenciamento desses servigos publicos;

VI - difundir informacdes sobre saneamento basico dando publicidade ao Sistema
Municipal de Informacdes sobre Saneamento Basico, capacitando a sociedade e mobilizando
a participacdo publica para a gestdo dos servicos, preservagdo e conservagao da qualidade
ambiental;

VIl - articular-se, pela via da consensualidade, preferencialmente pela gestdo
associada, com o Estado e os demais Municipios vizinhos com vista a integragdo da gestdo
dos servicos publicos de saneamento basico aos demais sistemas e politicas regionais, locais
e setoriais e a integracdo da gestdo;

VIl — desempenhar competéncia fiscalizatéria dos servicos de abastecimento de agua
potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas;

IX — aplicar as sangdes por infracdes a regras juridicas que disciplinam a adequada
prestagdo de servigos publicos de saneamento basico na forma da legislagdo nacional e
municipal, assim como em seus regulamentos, nas normas técnicas e nos atos juridicos deles
decorrentes;

X — acompanhar e disciplinar, em carater normativo e em sua esfera de competéncias,
a implementagdo e a operacionalizacao dos instrumentos fiscalizatérios na forma da
legislagdo nacional;

X| — promover a interface com a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP),
acompanhando e tomando as providéncias necessarias para fazer valer a regulagdo e
fiscalizacdo sobre os servigos de saneamento bésico a pedido;

XIl — impedir a ocupagéo do uso do solo nas principais linhas de micro e macro

enagem para garantia das dreas de permeabilidade.
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Saneamento, competéncia primordial para desempenhar o controle social sobre os servigos

publicos de saneamento basico, na forma do art. 17, desta Lei.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 10° Fica vedada a delegacdo da atividade de planejamento dos servigos de
saneamento basico pelo Municipio, sendo admissivel, porém, o apoio técnico, operacional e

financeiro a ser ofertado pelas demais unidades da Federacao.

Art. 112 A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico sera realizada a cada
dois anos a partir da data da sua aprovacdo mediante publicacdo desta Lei, e devera ser,
obrigatoriamente, submetida a audiéncia publica e a consulta publica, sob pena de nulidade.

§12 O prazo de consulta publica para apreciacdo, pela populagdo, a que se refere este
artigo sera de 30 dias, passivel de prorrogacdo, de forma fundamentada, por igual periodo.

§29 Sem prejuizo do disposto no §12, deste artigo, a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico devera ser submetida a deliberacdo do Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente e Saneamento.

Art. 122 Os geradores de residuos solidos a que se refere o art. 20, da Lei Federal n.2
12.305, de 02 de agosto de 2010, situados no territério municipal deverdo elaborar e
implantar o respectivo plano de gerenciamento de residuos sélidos na forma dos arts. 21, 22
e 23, da Lei Federal n.2 12.305, de 02 de agosto de 2010, submetendo-os ao 6rgdo ambiental

setorial competente do SISNAMA.
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CAPITULO IV
DA REGULAGAO E DA FISCALIZAGAO

Secao |

Regulagao

Art. 132 O Municipio designa, por meio do convénio de cooperagdo previsto no art.
21, desta Lei, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP) como entidade de regulacdo
dos servicos publicos municipais de abastecimento de agua potdvel e de esgotamento
sanitario, observados os objetivos estabelecidos no art. 22, da Lei Federal 11.445, de 05 de

janeiro de 2007 e no art. 27, do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010.

Paragrafo unico. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP), no exercicio de
sua competéncia regulatéria normativa, estd autorizada a editar normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social da prestagdo dos servigos publicos municipais de
abastecimento de 4dgua potdvel e de esgotamento sanitario, que abrangerdo os aspectos
estabelecidos no art. 23, da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 30, inc. I,
do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010.

Secdo Il

Da Fiscalizacao

Art. 142 Cabe ao Municipio realizar a fiscalizagdo das atividades de acompanhamento,
monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir o cumprimento dos atos
normativos federais, estaduais e municipais incidentes e, ainda, a utilizagdo, efetiva ou
potencial, dos servigos publicos de saneamento basico, na forma da legislagdo federal,

estadual e municipal.
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Art. 152 O Municipio exercerd de forma solidaria com a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos (ARSP) e com a Companhia Espirito Santense de Saneamento — Cesan as
praticas inadequadas realizadas pelos usudrios no ambito dos servicos de saneamento basico

usufruidos.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput, deste artigo, 0 Municipio devera
comunicar o fato com a tipificagdo das infracdes e as sangdes aplicadas para a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos (ARSP), para que esta tome as providéncias que também

forem cabiveis, se for o caso.

CAPITULO V
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 162 O controle social sobre os servicos publicos de saneamento basico serd
implementado mediante a adogédo e o fomento dos seguintes instrumentos:

| — audiéncia publica;

|| — consulta publica;

Il — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Saneamento.

§12 A audiéncia publica a que se refere o inc. |, do caput, deste artigo deve ser
realizada de modo a possibilitar o amplo acesso da populagdo aos programas, projetos e
planos de saneamento basico.

§2°2 A consulta publica a que se refere o inc. I, do caput, deste artigo, deve ser
promovida de forma a possibilitar que qualquer do povo, independentemente de interesse,
ofereca criticas e sugestdes aos programas, projetos e planos de saneamento basico,

romovendo-se, quando couber, a resposta para as contribui¢des ofertadas pela populagdo.
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§32 A consulta publica deve ser realizada no prazo de, no maximo, 15 (quinze) dias,

prorrogavel, de forma justificada, por igual periodo.

Art. 172 O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Saneamento exercera
o controle social sobre os servicos publicos de saneamento basico, e terd as seguintes
atribuicdes, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo municipal:

| — cumprir e fazer cumprir esta Lei, propondo medidas para a sua implementagao;

Il — deliberar sobre programas, projetos e planos voltados para a gestdo e o
gerenciamento do saneamento bdsico, recomendando agdes para a sua execucao;

Il — analisar empreendimentos relacionados ao gerenciamento do saneamento
basico potencialmente modificadores do meio ambiente, quando vier a ser provocado;

IV — determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos sobre a gestdo e o
gerenciamento do saneamento basico, solicitando aos orgdos federais, estaduais e
municipais, assim como as entidades privadas as informagdes indisponiveis;

V - promover a interface, sob o viés do controle social, com os 6rgdos e as entidades
do Municipio, do Estado e da Unido em prol de agBes estratégicas para a efetividade da
gestdo e do gerenciamento do saneamento basico.

§12 A indicacdo, a forma de escolha e a investidura dos representantes das instancias
representativas dos diversos seguimentos do saneamento basico que integrardo o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Saneamento, jé instituido, serdo disciplinadas por
regulamento proprio.

§2° O Municipio, por meio do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e
Saneamento, se fard representar perante o Conselho Estadual de Saneamento Basico

CONSAN), na forma da Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008.
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CAPITULO VI
DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 182 O Setor de Saneamento Basico e o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente e Saneamento atuardo, de forma consensual, com a Secretaria Municipal de
Educacdo e os demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal para instituir,
desenvolver, fomentar e aprimorar o programa de educagdo ambiental.

§12 O programa de educacdo ambiental a que se refere o caput deste artigo
assegurara as dimensdes ambiental, econdmica, social e educativa segundo as demandas dos
servicos pUblicos de saneamento basico, assim como sera compativel com o processo formal
de educacdo municipal, na forma da legislagdo federal e municipal.

§2° O programa de educacdo ambiental a que se refere o caput deste artigo devera
compreender as seguintes agdes, sem prejuizo de outras a serem desenvolvidas:

| - disseminagdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Il — divulgacdo de programagdo semanal com roteiros e horarios de coleta de residuos
solidos urbanos;

Il = desenvolvimento de campanhas informativas e educativas sobre os seguintes
temas afetos aos servicos publicos de saneamento basico, dentre outros;

a) manejo adequado dos residuos sélidos;

b) uso racional de dgua para redugdo das perdas domésticas;

c) captacdo e utilizagio de dgua de reuso, nos estritos termos da legislacdo nacional;

d) impactos negativos de esgotamento sanitario irregular;

e) funcionamento e utilizagdio de bacias de retengéo de dgua de chuva.

IV — difus3o de orientacdes para o gerador e os prestadores de servigos de coleta de
residuos solidos;

\V — desenvolvimento de ac8es voltadas para os catadores, orientando sobre o papel
de agente ambiental e informando sobre os modelos de coleta seletiva adotados;

VI — insercdo do saneamento basico na grade curricular como tema transversal a

ucagdo ambiental;
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VIl — maximizacdo de areas permedveis nos lotes urbanos para absorcdo de aguas de
chuva, evitando sobrecarga dos sistemas de drenagem;

VIl - correta interligacdo dos sistemas de esgotamento sanitério individuais as redes
publicas;

IX - adequada construgdo e manutengdo de pogos e fossas sépticas na zona rural,
quando inexistir sistema regular de servico de saneamento basico;

X - combate a abertura indiscriminada de pogos para abastecimento.

Art. 192 O Municipio promovera a comunicagdo social, de forma efetiva e continuada,
integrada e qualificada, tanto interna quanto externamente, a respeito do Plano Municipal

de Saneamento Basico com as respectivas agdes a serem executadas ou ja em execugdo.

CAPITULO VII
DA COOPERACAO FEDERATIVA

Secdo |

Do Convénio Administrativo

Art. 202 O Municipio poderé firmar convénio administrativo com entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculados para aprimorar os aspectos administrativos, técnicos,
financeiros, econdmicos e juridicos da gestdo e do gerenciamento do saneamento basico,
observado o disposto na legislagdo nacional aplicavel.

Paragrafo Unico. O convénio administrativo deverd atender ao conteudo minimo
estabelecido na legislagdo federal pertinente, sem prejuizo de ter como parte integrante o
que segue:

| - plano de trabalho para a consecugdo do objeto;

Il - cronograma de desembolso dos recursos a serem liberados.
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Secdo |l

Do Convénio de Cooperacgdo

Art. 212 O convénio de cooperacdo, que materializar a gestdo associada dos servicos
publicos de saneamento basico, seré precedido de prévia autoriza¢do legislativa e devera
observar o seguinte conteido minimo, sem prejuizo de deter outras compativeis com o seu
objeto:

| - delimitacdo do objeto do convénio de cooperagao;

Il — legislagdo de referéncia federal e estadual, especialmente os arts. 29 e 30, da Lei
Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008;

Il — previsdo de apoio técnico e/ou financeiro na consecucdo da atividade de
planejamento, que ndo podera ser objeto de delegagao;

IV — designagao das atividades de regulagdo, fiscalizagdo e prestagdo dos servigos que
serdo objeto de delegacdo, total ou parcialmente;

\ — participes com suas obrigagdes;

VI — hipéteses de rescisdo e de renuncia;

VIl — prazo de vigéncia; e,

VIl = foro.

§19 Sem prejuizo do contetido minimo previsto no caput, deste artigo, o convénio de
cooperagdo poderd prever a celebracdo de contrato de programa, cujas cldusulas deverdo
observar o disposto na legislacdo federal para a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

§29 A inobservancia das cldusulas minimas a que se refere o caput, deste artigo,
importara em nulidade absoluta do convénio de cooperacdo, inclusive a auséncia de

a/uforizac;éo legislativa.

/
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TiTULO NI
DA REMUNERAGCAO E DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 222 O Municipio assegurard, sempre que possivel, a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servicos de saneamento basico e definira a politica remuneratoria desses
publicos, observadas as diretrizes estabelecidas no §12, do art. 29, da Lei Federal n.2 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, e no art. 46, do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010,
assim como no §19, do art. 40, da Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008,
levando-se em consideragdo os fatores previstos no art. 30, da Lei Federal n.2 11.445, de 05
de janeiro de 2007 e no art. 47, do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010 e,
ainda, no art. 41, da Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo tnico. O Municipio devera adotar, ainda, as seguintes medidas em prol da
sustentabilidade econdmico-financeira desses servigos:

| — controle dos gastos com os servicos prestados diretamente ou terceirizados
relativos ao orcamento aprovado com a explicitagdo dos mesmos dentro das demonstragdes
financeiras;

Il — priorizagdo e controle de investimentos nos prazos legais e regulamentares
estimados;

Il - adequacdo de despesas orcamentdrias aos programas e metas definidos pelo
Plano Municipal de Saneamento Basico ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual;

IV — estabelecimento da remuneracdo adequada para cada um dos servicos publicos
de saneamento basico, inclusa a realizagdo de reajuste e de revisdo, nos termos desta Lei, da
Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de

/J nho de 2010.

/
/
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V — estruturagdo de politica de subsidios e definicdo de calculo para tarifa social;
VI — defini¢do de estrutura efetiva de cobranga, acompanhamento da arrecadacgéao e

providéncias em caso de necessaria recuperagao de crédito;

CAPITULO II
DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Art. 232 A tarifa para os servicos de abastecimento de agua potavel prestados pela
Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN) serdo fixados pela Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos (ARSP) mediante consulta publica, nos termos do disposto no art. 29,
inc. |, da Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 82, do Decreto Federal n.2
7.217, de 21 de junho de 2010, assim como no art. 44, da Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de
dezembro de 2008, observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.

§1° Fica autorizada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP), nos termos
previstos pelo convénio de cooperagao previsto no art. 21, desta Lei, promover o reajuste e
a revisdo da tarifa dos servigos abastecimento de dgua potdvel, observado, nesse caso, o
disposto nos arts. 37, 38 e 39, da Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, nos arts.
49, 50 e 51, do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010 e nos arts. 46, 47 e 48, da
Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

§22 Sem prejuizo do disposto no §19, do art. 23, desta Lei, a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos (ARSP) esta autorizada a promover as seguintes atividades, dentre outras
previstas no convénio de cooperag¢do previsto no art. 21, desta Lei:

| — atualizar as informagGes disponiveis quanto a base de célculo da tarifa de agua;

Il — verificar sistematicamente o cumprimento das metas fisicas e financeiras que

isem a (ao):

a) expansdo e universalizagdo do sistema;
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b) reducdo de perdas no sistema de abastecimento de dgua potavel;

¢) controle do uso de dgua pelas atividades agricola, industrial e consumo humano;

d) controle e erradicagdo do retorno de efluentes poluidores das atividades agricola
e industrial aos corpos hidricos;

e) protecdo de mananciais e nascentes com combate a abertura indiscriminada de
pocos para abastecimento de dgua potavel;

f) desenvolvimento de praticas efetivas de educacdo ambiental e controle social.

§32 Um por cento (1%) do valor da tarifa arrecadada com a prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua potével e de coleta de esgoto prestados pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento (Cesan) serdo repassados para o Municipio de Conceigdo do Castelo
mediante conta vinculada ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e
Saneamento Basico do Municipio de Conceigdo do Castelo.

§42 A promogao de reajuste e revisdo da tarifa dos servicos de abastecimento de dgua
potavel e de esgoto deverd ser sucedida de anuéncia legal do Municipio de Conceigdo do

Castelo.

CAPITULO Il
DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Art. 242 A tarifa para os servigos de esgotamento sanitario prestados pela Companhia
Espirito Santense de Saneamento (CESAN) ser3o fixados pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos (ARSP) mediante consulta publica, nos termos do disposto no art. 29, inc. |, da Lei
Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 82, do Decreto Federal n.27.217, de 21
de junho de 2010, assim como no art. 45, da Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de
2008, observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.

§1° O servico de esgotamento sanitario poders ser medido com respaldo no consumo

de abastecimento de dgua potavel.
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§22 A cobranca devera ser feita com base em tabela propria que exteriorize, de forma
clara, a correlacdo dos custos tecnolégicos adotados para o sistema de coleta, transporte,
tratamento e a disposicdo final dos esgotos com o valor a ser cobrado na tarifa
correspondente, ndo podendo ultrapassar o limite de 80% (oitenta por cento) do valor da
tarifa de abastecimento de dgua cobrada do consumidor.

§3° - Fica vedada a cobranga de taxa de esgoto no Municipio de Conceigdo do Castelo
pela Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan, ou outra que vier sucedé-la, até
que seja totalmente efetivado o sistema de coleta e tratamento de esgoto na sede do
Municipio.

§42 - A prestadora dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio
devera detalhar sua fatura mensal a ser entregue ao consumidor, fazendo constar em
documento de cobranca separado os valores referentes ao consumo mensal de agua e os
valores referentes a coleta mensal de esgoto.

§4° Fica autorizada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP), nos termos
previstos pelo convénio de cooperagdo previsto no art. 22, desta Lei, promover o reajuste e
a revisdo da tarifa dos servigos de esgotamento sanitario, quando esta nao for cobrada junto
com a tarifa de abastecimento de 4gua potavel, observado, nesse caso, o disposto nos arts.
37, 38 e 39, da Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, nos arts. 49,50 e 51, do
Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010 e nos arts. 46, 47 e 48, da Lei Estadual n.2
9.096, de 29 de dezembro de 2008 (Aplicével para o Estado do Espirito Santo).

§52 Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 23 para a fixacdo, reajuste e revisao

arifa de esgotamento sanitario.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
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Secao |

Da Taxa dos Servigos Manejo de Residuos Sélidos

Art. 252 Fica instituida a taxa de manejo de residuos solidos (TMRS), cujo fato gerador
¢ a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos, prestados aos geradores de residuos solidos
domiciliares e de residuos sélidos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos
ou postos & sua disposicdo, observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

§12 A TMRS sera definida considerando os seguintes pardametros:

| — sera cobrada dos usudrios dos servigos, rateando entre estes os custos totais
incorridos pelos provedores dos mesmos;

Il — os custos totais conterdo atividades de operagdo dos servigos, relacionados com
a coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos.

IIl - os custos totais poderdo conter atividades acessorias relativas ao planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos;

IV — podera contribuir com a remuneragdo dos investimentos realizados a titulo de
ganho de eficiéncia e expansdo dos servigos.

§22 O contribuinte da TMRS é o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor
a qualquer titulo de bem imdvel edificado situado em local onde a Prefeitura mantenha, com
regularidade necessaria, os servicos previstos neste artigo.

§32 A TMRS sera lancada e arrecada anualmente e cobrada por intermédio do carné
do imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU), no mesmo prazo de
pagamento, observada a autonomia de cada exacdo guando do langamento tributario e, se
o caso, da inscriio em divida ativa, destacando-se os débitos conforme natureza e origem.

§42 A TMRS seré calculada na forma definida em Lei Municipal especifica.
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Art. 262 ATMRS devera observados os fatores previstos no art. 35, da Lei Federal n.2
11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art.14, do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho
de 2010.

Art. 272 O Municipio, nos termos de lei especifica, podera conceder descontos na
TMRS para as familias de baixa renda enquadradas na categoria residencial, desde que se
qualifiqguem em uma das hipoteses a seguir:

| - familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo
nacional;

Il - quem receba o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), nos
termos dos arts. 20 e 21 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - familias indigenas sem situagdo de moradia em territorio demarcado ef/ou em
situacdo de domicilio permanente urbano ou rural;

IV - familias quilombolas em situacdo de moradia reconhecida e/ou em situagdo de
domicilio permanente urbano ou rural; ou,

V - familias ndo cadastradas no Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio saldrio minimo nacional, que solicitem sua inclusdo na tarifa social e

comprovem a condigdo.

Art. 282 Os servigos limpeza publica urbana, inclusa varrigdo, limpeza de boca de lobo,
que sejam ndo especificos e ndo divisiveis, serdo custeados por recursos provenientes do

ouro municipal.
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Secao il

Do Preco Publico dos Servigos Manejo de Residuos Sélidos

Art. 292 Fica autorizado o Municipio a cobrar preco publico pela prestacdo dos
servicos de coleta, de transporte, de tratamento e de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos para os grandes geradores de residuos solidos e, ainda, aqueles

geradores de residuos sélidos arrolados nas alineas “e” até “k”, do inc. |, do art. 13, da Lei

Federal n.2 12.305, de 02 de agosto de 2010.

§1¢ O preco publico a que se refere o caput desse artigo também sera devido pelos
geradores de residuos solidos industriais ndo perigosos acima de 100 litros (100 |) por dia.

§22 O valor do preco publico seré definido por lei municipal especifica, que devera
levar em consideragdo o custo unitdrio com a prestagdo dos servicos multiplicado pela

quantidade desse residuo sélido gerado.

CAPITULO V
DO APORTE DE RECURSOS PUBLICOS NO
FUNDO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

Art. 302 As acdes, projetos e programas para universalizagao dos servicos publicos de
saneamento basico poderao ser financiados por com recursos do Fundo Municipal do Plano
Diretor, instituido pela Lei Complementar Municipal n.2 055/2011 e alteracdes posteriores,
segundo as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Bésico, observado o disposto nos
arts. 71 até 74, da Lei Federal n.2 4.320, de 17 de marco de 1964, e no art. 13, da Lei Federal

.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007.
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TITULO iV
DO GERENCIAMENTO
CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 312 A prestacdo dos servicos de saneamento basico deverd ocorrer de forma
adequada com vista a sua universalizagdo, segundo as modalidades identificadas e propostas
pelo Plano Municipal de Saneamento Bésico, observado o disposto nesta Lei, na Lei Federal
n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010
e na Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo tnico. A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos (ARSP) e a Companhia
Espirito Santense de Saneamento — Cesan deverdo informar mensalmente ao Municipio de
Conceigado dol Castelo e ao Poder Legislativo Municipal as seguintes informagdes quanto a
prestacdo de servicos de Saneamento Basico no Municipio de Conceigdo do Castelo: o

numero de usuarios atendidos; o valor mensal arrecadado; e o numero de usudrios isentos.

Art. 322 O Municipio podera autorizar os usudrios organizados em cooperativas ou
associacdes a explorarem os servicos publicos de saneamento basico, desde que esses

servicos se limitem ao que segue:

| — determinado condominio; ou,
Il — nicleos urbanos e rurais, predominantemente ocupada por populagdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operagdo e manutengao

incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo prevista neste artigo devera prever a obrigagdo de
transferir ao Municipio os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico com os

respectivos cadastros técnicos.
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Art. 332 Fica permitida a formalizagdo de convénios administrativos, termos de
parcerias ou qualquer outro instrumento juridico de natureza precaria, cujo objeto seja a

prestacdo propriamente dita dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Gnico. Exclui-se da vedagdo constante no caput deste artigo os convénios
administrativos e outros atos precarios que tenham sido celebrados até o dia 06 de abril de
2005, e, ainda assim, haja o cumprimento das determinac¢des dentro dos prazos constantes

no art. 42 e seus §12 até §62, da Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 342 Os grandes geradores de residuos sélidos e aqueles geradores de residuos
sélidos arrolados nas alineas “e” até “k”, doinc. |, do art. 13, da Lei Federal n.2 12.305, de 02
de agosto de 2010 sdo responsaveis pelo manejo dos respectivos residuos, ndo constituindo,
assim, servigo publico propriamente dito de saneamento basico.

§12 Os geradores a que se refere o caput, deste artigo promoverdo a prestagdo direta
ou contratada, seja por meio de empresa especializada seja mediante o Municipio, do
manejo dos respectivos residuos soélidos.

§22 A contratacdo do Municipio para a prestacdo do manejo de residuos solidos a que
se refere o caput deste artigo dependera da sua capacidade técnica, operacional e logistica,

e exigird o pagamento de prego publico pelo gerador na forma do art. 31, desta Lei.

Art. 352 Os servicos publicos de saneamento basico poderdo ser interrompidos pelo
prestador nas seguintes hipoteses:

| - situacBes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas € bens, especialmente
as de emergéncia e as que cologuem em risco a saude da populagdo ou de trabalhadores dos
servigos publicos de saneamento basico;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias nos sistemas de

aneamento basico por meio de interrupgdes programadas;
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11l - manipulagdo indevida, por parte do usudrio, da ligagdo predial, inclusive medidor,
ou qualquer outro componente da rede publica de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario; ou,

§12 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o servico de abastecimento de
dgua potavel poderd ser interrompido, pela Companhia Espirito Santense de Saneamento
(CESAN), ap6s aviso ao usudrio, conforme normativo da agéncia reguladora, nos seguintes
casos;

| — negativa do usudrio em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua
consumida; ou,

I — inadimplemento pelo usudrio do pagamento devido pela prestagdo do servigo de
abastecimento de dgua.

§22 As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas pela Companhia
Espirito Santense de Saneamento (CESAN) a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP)
e aos usuarios no prazo estabelecido pelo ato regulatorio.

§32 A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de satde, a instituicdes educacionais e de internagdo coletiva de pessoas
e a usuario residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social deverd obedecer as
condicBes, aos prazos e aos critérios, a serem definidos pela entidade de regulagdo, que

preservem condi¢des minimas de manutengéo da saude das pessoas e do meio ambiente.

CAPITULO 1!
DAS CONDICIONANTES DE VALIDADE CONTRATUAL DA
PRESTACAO CONTRATADA

Art. 362 Os contratos de programa e de terceirizagdo, este Ultimo, na forma da Lei

ederal n.2 8.666, de 21 de‘junho de 1993, que tiverem por objeto a prestagdo dos servicos
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plblicos de saneamento basico, deverdo ser precedidos do atendimento das seguintes

condicionantes de validade de contratual, sob pena de nulidade contratual:

| — cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado por esta Lei;

| — existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econédmico-financeira
da prestacdo universal e integral dos servigos publicos de saneamento bésico, nos termos do
Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il - regulacdo e fiscalizagdo desempenhada pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos (ARSP), nos limites estabelecidos pelo convénio de cooperagao previsto no art. 22,
desta Lei;

|V — observancia desta Lei, da Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e do
Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010;

§12 Sem prejuizo da nulidade contratual que maculara os contratos a que refere o
caput, deste artigo pelo descumprimento das condicionantes contratuais, os subscritores
destes contratos incorrerdo em ato de improbidade administrativa nos casos e na forma
estabelecida na Lei Federal n.2 8.429, de 02 de junho de 1992.

§2° O estudo comprobatério da viabilidade técnica e economico-financeira a que se
refere este artigo devera observar o que segue:

| — terd o seu contetido minimo delineado na forma da Lei Federal n.2 11.445, de 05
de janeiro de 2007, do Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010 e da Portaria n.2
557, de 11 de novembro de 2016, do Ministério das Cidades;

Il — devera ter a sua viabilidade demonstrada mediante mensuracdo da necessidade
de aporte de outros recursos além dos emergentes da prestagao dos servigos publicos de
saneamento basico.

§32 Os planos de investimentos e 0s projetos constantes nos contratos a que se refere
o caput, deste artigo deverdo ser compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

§4° Exclui-se do disposto neste artigo os contratos de terceirizagdo dos servicos
publicos de saneamento basico, que forem celebrados com fundamento no inc. IV, do art.

24, da Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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CAPITULO NIl
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS USUARIOS

Secdo |

Dos Direitos dos Usuarios

Art. 372 Sem prejuizo dos direitos estabelecidos na Lei Federal n.2 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n.2
11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010, na
Lei Estadual n.2 9.096, de 29 de dezembro de 2008 e nos demais atos normativos e
instrumentos contratuais, 0s usudrios possuem os seguintes direitos:

| — acesso ao plano de emergéncia e de contingéncia dos servicos publicos de
saneamento basico para fins de consulta e conhecimento;

Il - realizar queixas ou reclamagdes, na forma do regulamento expedido pelo Poder
Executivo, perante o prestador dos servigos ou, se for caso, nos termos do ato regulatorio, a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP);

Il - receber resposta, em prazo razoavel, segundo definido por regulamento expedido
pelo Poder Executivo, das queixas ou reclamagdes dirigidas aos prestadores ou, se for caso,
nos termos do ato regulatério, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP);

IV — usufruir, de forma permanente, dos servicos, com padrbes de qualidade,
continuidade e regularidade adequados;

V — n3o ser discriminado quanto s condigdes de acesso e prestagdo dos servigos;

VI — ter acesso aos programas educativos decorrentes das politicas publicas

unicipais voltadas para o saneamento basico.
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Secdo il

Dos Deveres dos Usuarios

Art. 382 Sem prejuizo dos deveres estabeiecidos na Lei Federal n.2 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n.2
11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.2 7.217, de 21 de junho de 2010 e
nos demais atos normativos e instrumentos contratuais, 0s usudrios possuem 0s seguintes
deveres:

| — conhecimento dos seus deveres, assim como das penalidades a que podem estar
sujeitos;

Il — efetuar o pagamento da taxa, da tarifa ou prego publico devido;

Il = usufruir os servigos com adequagao;

IV — manter e zela pela integridade dos equipamentos, das unidades e outros bens
afetados ao gerenciamento dos servigos;

V —respeitar as condi¢des e horarios de prestagdo dos servicos publicos estabelecidos
e indicados pelo Municipio ou pelo pre-sta'dor,'quando for o caso, disponibilizando os residuos
gerados segundo os padrdes indicados pelo prestador;

V | — contribuir, ativamente, para a minimizagdo da geragdo de residuos, por meio de
sua redugdo com a reutilizagdo do material passivel de aproveitamento, assim como para a
reciclagem de residuos sélidos;

VIl — apoiar programas de coleta seletiva e de reducdo do consumo de dgua potavel
que venham a ser implantados no Municipio;

VIl — conectar-se as redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
implantadas;

Xl - ndo realizar ligagdes irreguiares ou clandestinas nas redes de drenagem e de
esgotamento sanitario, sob pena de responsabilizagdo da conduta do usudrio na forma da

egislagdo penal, civil e administrativa;
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X - ndo dispor residuos de construgdo civil em terrenos baldios, vias publicas ou
margens de rios e canais, devendo encaminha-los para coleta pelo prestador devidamente

cadastrado pelo Municipio.

Capitulo IV
Das Ag¢des dos Servigos Publicos

de Saneamento Basico em Espécie

Art. 392 Na consecucdo dos projetos, planos e agdes em prol dos servigos de
saneamento basico, o Municipio devera levar em consideracdo as metas progressivas e
graduais de expansdo para esses servicos com qualidade, eficiéncia e uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com as diretrizes do Plano

Municipal de Saneamento Basico.

TiTuLo v
DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA

CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Art. 402 Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
Municipios, observadas as atribuicdes e os procedimentos previstos na Lei Federal n.2
12.305, de 02 de agosto de 201C e no Decreto Federal n.2 7.404, de 23 de dezembro de 2010,

“;fossuem responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que constitui um
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regime solidario de atribuicdes que serao desempenhadas, de forma individualizada e
encadeada, por cada um deles.

Paragrafo unico. Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e Municipios deverdo desempenhar as prerrogativas e os deveres que lhes
cabem nos termos previstos na Lei Federal n.2 12.305, de 02 de agosto de 2010 e no Decreto
Federal n.2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, segundo o grau de atuagdo de cada um no

ciclo produtivo.

CAPITULO It
DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Secao |

Da Participacdo do Municipio no Sistema de Logistica Reversa

Art. 412 O Municipio poderd, de forma subsidiaria aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, na forma autorizada pelo acordo setorial ou pelo termo de
compromisso, promover a execugdo de atividades relacionadas a implementagdo e a
manutencdo do sistema de logistica reversa, nos termos da Lei Federal n.2 12.305, de 02 de
agosto de 2010 e do Decreto Federal n.2 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

§1¢ A execucdo das atividades a que se refere o caput, deste artigo fica condicionada
ao pagamento de prego publico arcado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, nos termos dos acordos setoriais ou do termo de compromisso com a fixagao
dos direitos e deveres pelo Municipio.

§22 O Setor de Saneamento Basico se incumnbira do que segue, sem prejuizo de outras

ibuicdes previstas em sua lei especifica:
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nacional, assim como exigir os direitos assegurados ao Municipio nesses sistemas, ambos
previstos no acordo setorial e no termo de compromisso;

Il — promover a execugdo das atividades a que se refere o caput, do art. 41 com o
devido controle, monitoramento e interface com os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, observado o fluxo dos residuos solidos contemplado no Plano Municipal de
Saneamento Basico, assim como no Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) e no

Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Secdo ll

Do Termo de Compromisso do Sistema de Logistica Reversa

Art. 422 O termo de compromisso podera ser adotado pelo Municipio quando, em
uma mesma &rea de abrangéncia, ndo existir acordo setorial ou regulamento, ou houver a
pretensdo de fixarem-se compromissos e metas mais rigidos do que os previstos nesses
instrumentos.

§12 O termo de compromisso tem natureza juridica de termo de ajustamento de
conduta preventivo na forma do art. 52, §62, da Lei Federal n.2 7.347, de 24 de julho de 1985.

§2.2 O termo de compromisso seguird, no que couber, a modelagem juridica prevista
no §1¢, do art.79-A, da Lei Federal n.2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§39 O termo de compromisso devera ser homologado pelo érgdo ambiental local do

SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente.

TiTULO VI
DAS PROIBICOES
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Art. 432 Sem prejuizo das proibigdes estabelecidas na Lei Federal n.2 11.445, de 05 de

janeiro de 2007 e na Lei Federal n.2 12.305, de 02 de agosto de 2010, fica expressamente

proibido:

| — descarte de residuos sélidos e liquidos, assim como efluentes liquidos sem

tratamento em corpos hidricos, no solo e em sistemas de drenagem de aguas pluviais

urbanas;

Il - disposicdo final ambientalmente inadequada de rejeitos em areas urbanas ou
rurais;

Il — realizar ligagdes clandestinas e ilegais na rede de drenagem e de esgotamento
sanitario;

IV — utilizar recursos hidricos subterraneos sem a devida outorga ou licenciamento
ambiental exigivel;

\ — realizar sistema alternativo de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
sem o devido conhecimento e anuéncia do Municipio;

VI — intervir nos dispositivos que comp8em o sistema de micro drenagem sem a
devida autorizacdo do Municipio;

VIl — outras formas vedadas pelo Municipio.

Art. 442 Fica vedada a destinagdo e disposi¢do final de residuos sélidos em vazadouro
a céu aberto, a contar de agosto de 2014, sob pena de responsabilidade administrativa na
forma desta Lei daquele que o fizer, sem prejuizo da responsabilidade civil, penal e de

improbidade administrativa nos termos da legislacdo federal aplicavel.

TiTULO VIi
DAS INFRAGCOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 452 Para os efeitos desta Lei, constitui infragdo administrativa, toda acdo ou

issdo, dolosa ou culposa, que importe em inobservancia dos seus preceitos legais, assim
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como em desobediéncia das determinacBes dos regulamentos ou das normas dela

decorrentes, segundo dispuser esta Lei.

Art. 462 As infracdes administrativas a que se refere o art. 45, desta Lei serdo
apenadas com as seguintes sancdes administrativas, observadas os normativos da agéncia

reguladora, sendo assegurados, sempre, o contraditorio e a ampla defesa:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa, simples ou diaria;

Il — embargo de obras, atividades e/ou empreendimentos;
IV — suspensdo das atividades e/ou empreendimentos; e,

V — interdicdo das atividades e/ou empreendimentos.

Paragrafo Gnico. Na aplicacdo de qualquer das sangdes administrativas a que se
refere o caput, deste artigo devera ser observado o principio da proporcionalidade, sendo
indispensavel a afericdo do que segue:

| — adequacdo da sangdo imposta a conduta do infrator;

il — aplicagdo da sang¢do ao infrator de forma que lhe restrinja o minimo possivel os
seus direitos; e,

IIl - compatibilidade estrita entre a conduta do infrator e a san¢do que lhe sera

imposta.

Art. 472 A aferi¢do da infragdo administrativa que enseja a sangao administrativa
correspondente importaréd na tramita¢do do seguinte procedimento administrativo:

| — lavratura do respectivo auto de infragdo do qual constara:

a) a tipificagdo da infragdo administrativa;

b) o local, data e hora da constatacdo da infragdo administrativa;

c) a indicacdo do possivel infrater; e,

) a sangdc administrativa a ser aplicada.
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Il = notificagdo, pessoal ou por remessa postal, do infrator, em que se assegure a
ciéncia da imposicdo da sancdo, e abertura de prazo para interposicdo de defesa
administrativa em 30 (trinta) dias a contar do acesso aos autos do processo administrativo
respectivo;

Il - a defesa administrativa a que se refere o inciso anterior devera ser enderecada
a0 Setor de Saneamento Basico, constando, de forma circunstanciada, as razdes da
discordéncia em relacdo a penalidade aplicada;

IV — a defesa administrativa interposta de forma regular e em tempo habil tera efeito
suspensivo;

V — a autoridade administrativa municipal competente do Setor de Saneamento
Basico terd o prazo méaximo de 15 (quinze) dias uteis a partir do recebimento da defesa
administrativa para proferir a sua decisdo;

V! — a decis3o a que se refere o inciso anterior podera:

a) confirmar o auto de infragdo e aplicar a san¢do administrativa imposta; ou,

b) determinar o arquivamento do auto de infracdo.

VIl — a decisdo devera ser objeto de publicagdo no veiculo de imprensa oficial em 5

(cinco) dias a contar da sua expedi¢do

Art. 482 Uma vez expedida a decisdo administrativa com o sancionamento da conduta
do infrator, este podera valer-se de recurso administrativo a ser interposto, em até 15
(quinze) dias a contar da publicagdo dessa decisdo, junto 4 autoridade administrativa
municipal competente da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente responsavel
pelo Setor de Saneamento Basico.

Paragrafo tnico. A tramitagdo do recurso administrativo aplicar-se-3, no que couber,

o disposto no art. 47, desta Lei.

Art. 492 Em caso de indeferimento do recurso administrativo pela autoridade da

administrativa municipal competente do Setor de Saneamento Basico, 0 infrator poderd
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valer-se do recurso de revisdo a ser interposto, em até 10 (dez) dias a contar da publicagao
dessa decisdo, junto ao Prefeito do Municipio.
Paragrafo Unico. A tramitacdo do recurso de revisao aplicar-se-a, no que couber, 0

disposto no art. 47, desta Lei.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 502 O Plano Municipal de Saneamento Basico fica aprovado por esta Lei.

Art. 512 Ficam revogadas as disposicdes em contrério, em especial a Lei municipal
1.921, de 19 de julho de 2017, que instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico — Eixos:
Agua e Esgoto, estando devidamente preservadas para fins de cumprimento das metas e
indicadores do novo Plano Municipal, todas as agBes de investimentos e indicadores ja
produzidos quando da vigéncia do Plano anterior.

§1°. Fica o poder executivo autorizado a celebrar termo aditivo ao Contrato de
Programa firmado sob a égide do Plano revogado, aderindo as acdes, metas e indicadores do
Plano Municipal instituido por esta Lei.

§2° - A Companhia Espiritc Santense de Saneamento — Cesan, ou outra que vier
sucedé-la, mantera escritério para atendimento ao publico em funcionamento na sede do
Municipio de Conceicdo do Castelo, de segunda a sexta-feira, no minimo de 08:00 as 16:00

horas.
Conceicdo do Castelo-f54 30 de Setembro de 2019.

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Concei¢do do Castelo - ES
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SANCAO

Eu CHRISTIANO SPADETTO, Prefeito de Conceicdo do Castelo, Estado do Espirito Santo, no
uso de minhas atribuicdes legais, e nos termos previstos no artigo 42 da Lei Orgéanica
Municipal, SANCIONO, para todos os fins de direito e que se fizerem necessarios, c PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR n.2 006/2019, de autoria do Poder Executivo Municipal e aprovado
pela Camara Municipal na data de 30 de setembro de 2019, atribuindo-a como LEI

COMPLEMENTAR n.2 097/2019.

Gabinete do Prefeito de Conceigdo do Castelo/ES, aos trinta dias do més de setembro do ano

de dois mil e dezenove. /7

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Conceigdo do Castelo - ES
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1. INTRODUGAQ L e N
N

A universalizagao do acesso 30 saneamento basico, com quantﬁ%&\g:quéliﬁq,dﬁ,@ ’// §
regularidade se constitui em um desafio das administragdes municiﬁais;:\.n}ulaée%’ ]
destes servigos, na formulagdo de politicas publicas para alcancar a melﬁoria-da;.-;gia--ff
cendicGes sanitarias ambientais do municipio €, consequentemente, da qualidaé'e"'

de vida da populagao.

O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Concei¢éo do Castelo
(PMSB-PMGIRS/CCA) abrange todo o teritério municipal, considerando suas
particularidades, e contempla os guatro componentes do saneamenio.

Abastecimento de Agua Potavel: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a adugao
até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medicao:

Esgotamento Sanitario: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, transporte, tralamenio & disposigao final adequados de

ssgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais ate o langamento final no meio
ampienie;

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagoes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais.
de transporte, detencao ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias.
iratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
iratamente e disposigdo final dos residuos domeésticos, comerciais, industrial e
publico, originario de varricao, limpeza de logradourcs € vias publicas e da

recuperagao da area degradada, bem como residuos da construcao civil e de
servicos de saude.

No processo de elaboragao do PMSB/CCA', em conformidade com o estabelecido
no Termo de Referéncia FUNASA para elaboracéo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, foram estruturados e analisados os cenarios tendencial e
desejavel considerando a atual forma de prestagdo dos servigos no municipic, a
nfraestrutura existente, a evolugao populacional e fatores criticos, conforme
indicado no Diagnoéstico Técnico-Participativo = DTP (Produto C).

para os cenarios estabelecidos, foram esiudadas as demandas, bem COmMO
nierarquizadas as areas de intervengao considerando 0s pontos fortes, pontos
fracos, debilidades e vulnerabilidades do municipio em relagado aos quatro

| Eventuais discrepancias entre o PPE e PMSB correspande a ajustes ocorridos durante as
audiéncias plblicas e encaminhado pelas municipalidades.
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somponentes do saneamento basico, apresentado no '~rgl£tgri6fﬁ:pgéggcﬁva\“--.e\
Planejamento Estratégico-PPE (Produto D). 'x\:;\\ ¥ s N

R N S S g
~om base no estabelecimento dessa hierarquia foram instituido&@s\prdgrajﬁ}a?. \ > \«,,\
orojetos e agdes, prevendo sua sustentabilidade ambiental, social e\é%uff&mica‘vﬂ_e‘ ¢ Yol
‘inrma a possibilitar a universalizacdo na prestagao dos servicos de séﬁeémgnﬁ'{ _:-.",-7“ '
basico. no intuito de melhorar as condicoes de salubridade ambiental, de reduziross |
riscos a satde da populagdo e promover O uso racional dos recursos hidricos,
corforme indicado nos relatorios Programas, Projetos e Agdes — PPA e Planc de
Execucao - PE (Produtos EeF).

Com vistas ao monitoramento da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas,
projetos e agdbes planejados para o municipio de Conceicao do Castelo foram
concebidos mecanismos e procedimentos para avaliag&o sistematica, incluindo os
mecanismas de participagao social, apresentados no relatério sobre os Indicadores
de Desempenho do Plano Municipal de Saneamento Basico (Produto H).

Nesse contexto, o presente relatorio constitui-se no Produto K - Relatorio Final do
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB e Plano Municipal de Gestao
integrada de Residuos sélidos - PMGIRS de Conceigao do Castelo e tem por
objetivo definir 0s principios norteadores do modelo de gestdo a ser adotado,
estabelecer diretrizes e fixar metas de cobertura e atendimento dos servicos, como
também indicar os recursos necessarios, bem come as fontes de financiamento

para que seja possivel alcancar a universalizacao dos servigos de saneamento
basico.

5 CARACTERIZAGAQ DO MUNICIPIO DE Conceigao do Castelo

Situado na mesorregiao Central Espirito-Santense e na microrregiao Afonso
Claudio, o municipio de Conceigéo do Castelo, dista 127,87km da capital Vitdria,
mitando-se a oeste com 6 municipio de Muniz Freire, ao sul com Castelo, a leste
com Venda Nova do Imigrante, a norte com Brejetuba e a nordeste com Afonso
Ciaudio (Figura 1Figura 1).
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Legenda N
Lt Torotet

Fonte: IBGE, 2018
Elaboragao: UFF, 2017

Atualmente, o municipio € composto por 1 Unico distrito: Conceigao do Castelo
(IBGE, 2010).

O Municipio esta situado na Unidade Geomorfelégica Estadual de Macigos do
Caparaé |, com relevo predominante forte-ondulado, com solos de textura fina e
indeterminada e médio teor de matéria arganica.

Apresenta zonas de baixa & média vulnerabilidade 3 contaminacéo pelo uso do solo,
com baixa. média e alta vulnerabilidade & eroséao.

O clima da regido de Conceigao do Castelo & temperado Gmido, com verao ameno
(Cfb) por estacoes de verdo e inverno bem definidas, mas com © pico do verao com
média mensal inferior a 22°C e sem estacdo seca ao longo do ano.

Inserido no Bioma Mata Atlantica nao é abrangido por Unidades de Conservacao.
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geridos pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio ltapimkbs( ‘ga‘p,gmuﬁm)\
instituido por meio do Decreto n® 1.703-R, de 19 de julho de 20 ,—*) @

2.1 Aspectos populacionais '\ e, ;r a;

&T‘, -._‘

Conceigao do Castelo, de acordo com o Censo demogréafico do IBGE, poss:.iia emﬂ‘
2010, 11.688 habitantes sendo que destes, 5.801 habitantes (50,50%) esfaﬁm
\ocalizados em areas urbanas e 5.785 habitantes (48.50%) em areas rurais.

2.2 Prospectiva populacional

Para o calculo da prospectiva populacional neste PMSB/CCA, foram realizadas
projecdes, com base nos dados Censitarios do IBGE, inferindo-se que nos proximos
20) anos podera haver um incremento populacional de 10,43% na area urbana (705
habitantes) e na area rural um incremento de 10,43% (681 habitantes), até o ano de
2038 (Tabela 1), sem considerar a dindmica migratoria.

Tabela 1 - Prospectwa popuiaclcmal - area urbana e rural no horizonte temporal do PMSB/CCA
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Nota: Para connecer as metedologias aplicadas para a prospactiva populacional e seus resultados,
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3 DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O processo de estruturagao do PMSB/CCA, exigiu o jevantamento de informagges
basicas relevantes acerca do municipio. As informagoes levantadas para @
construcdo do diagnéstico abrangeram dados secundarios & primarios.
considerando  os  indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais,
socioeconomicos € educacionais, permitindo detectar o quadro atual e as
deficiéncias nos serviges de saneamento basico municipal.

E<sa construcao, contemplou 2 percepgéc de técnicos e da sociedade. As
informacoes sistematizadas para os quatro componentes do Saneamento Basico
encontram-se descritas nos quadros a seguir.

Quadro 1 - Informagoes sistematizadas sobre 0s serviges de saneamento basica

o pu

Consumo medio per.capiia

Qua!idadeda-éﬂguadmgu#. -
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intermiténcia no abastecin

pluvial i d
Sensibilizagao e educacao ambients
para consumo consciente e redugéo do
desperdicio. et 2

Manancial _ T o et
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“Abastecimento de agua petavelnos. |
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Fonte: DTP/CCA, 2018

Nota Para conhacer em detalhes o Diagnéslico Tecnico Participativo, acesse ¢ Preduto C (DTP) do
Municige

4. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PMSEB PARA O MUNICIPIO DE Conceigao do
Castelo

A elaboracao do PMSB/CCA passa, necessariamente, pelo entendimento de fatores
politicos, sociais, ambientais e econamicos, que determinam sua atuagao no campo
das politicas publicas.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (n®
11.445/2007). os servicos publicos de saneamento basico devem ser prestados
com base nos seguintes principios fundamentais (Figura 2):

« yniversalizagdc do acesso com Seguranca, qualidade e regularidade;

« integralidade, compreendida como o conjunto das atividades e componentes
de cada um dos servigos de saneamento basico, propiciando a populagdo o
acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acdes e resultados;

« abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a
protegdo do meio ambiente!

s disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem & de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida
e do patriménio publico e privado,

» adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais € regionais;

« articulagdc com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao
ambiental, de promogdo da satde e outras de relevante interesse social

7119
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b “ \\ .
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as qua‘ts\o saneament \
basico seja fator determinante; o S /?

6

~
&, '~-.\_ 5/ .@
» eficiéncia e sustentabilidade econdmica; e iy Ay
« inovacdo e utilizagéo de tecnologias apropriadas, considerando a capa&dade fwf)
de pagamento dos usuarios e a adocao de solugdes graduais e progresswas H?P
« transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informages e processos e
decisorios institucionalizados:
s integracao das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

controle social.

Figura 2 — Principios fundamentais do Plano Saneamento Basico

Fonte: Termo de Referéncia para a elaboracio dos Planos Municipais de Saneamento Basico -
Funasza, 2012. Disponivel em: hitp:ifwww funasa.gov.brisite/wp-
content/uptoads/2012/04/20_TR_PMSB_V2012 pdf

As seguintes diretrizes nortearam o processo.

» Integragdo de diferentes componentes da area de saneamento basico e
outras que se fizerem pertinentes em relagdo a saude, ao ambiente e ao
desenvolvimento urbano;

- Promocdo do protagonismo social a partir da criagéo de canais de acesso a
informacéo e & participagdo que possibilite a conscientizagao e a autogestao.
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- Promocao e defesa da saude publica; "'n.-,\\\ Vi D N
« Promogdo da educagac ambiental em saude & san_eéﬂi‘entg qhe"g'yisf} ﬁ\ %
construgdo da consciéncia individual e coletiva e de um‘fa«s;r:em‘géd""nfa'is’ ‘;«'
harménica entre o homem e o ambiente; L .. 4

« Orientacdo por bacia hidrografica;

s Sustentabilidade;

s Protegao ambiental;

s Transparéncia das agbes e informagdes para a sociedade.

- i, .:;5;}‘

5. ABRANGENCIA DO PMSB/CCA

O PMSB/CCA compreende o conjunto de servigos, infraestrutura € instalagoes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem & manejo
de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tendo como
publico beneficiario a populagao total do municipio de Conceigao do Castelo.

5.1 Abrangéncia geografica

O PMSBICCA abrange todo territorio municipal considerando as perspectivas de
expansao das dreas urbanas e rurais.

5.2 Abrangéncia temporal

) PMSB/CCA tem seu horizonte temporal previsto para 20 anos (2018-2038) e
devera ser revisto e atualizado a cada quatro anos, anteriormente a elaboragaoc do
Plano Plurianual — PPA do Municipio (2022, 2026, 2030 e 2034), conforme
demonstra a Figura 3. .
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Fonte: PPE/CCA, 2018

6. OBJETIVOS

Considerando a necessidade de melhoria e ampliagdo da oferta dos servigos de
saneamento basico, atendendo aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei
a7 11.445/2007, com destague a universalidade, integralidade das acoes e equidade,
‘oram adotados os seguintes objetivos gerais e especificos:

6.1 Objetivos gerais

Para o PMSB/CCA foram adotados os objetivos recomendados no Guia para
Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basico?, conforme demonsira o
Quadro 2.

Quadro 2 ~ Objgtivos gerais no PMSB/CCA

‘Guia para Elaboragdo de Planos Municipals de Saneamento Basico, Ministério das Cidades, 2*
edicae, Brasiha, 2011,
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e subterraneos, por melo dc
- | poluentes e da poluigao cifusa.

"7 assegurar a protegao do meio ambiente, com enfasena piotecae da;
| solo e nos meios aqualicos e ribeirinhos com maior tntares‘éefe‘csl,,_ slédgico,
| a protegio e recuperagda de habilat e condicdes de suportg.das
‘espécies nos meios. hidricos; - estabelecer condicdes adequadas de
| manejo do solo para evitar degradagao; estabelecer vazoes *ecolégicas’
1 & evitar a excessiva artfcializagéa do regime hidrolégico dos cursas de

;é&lia. A : ]

Bromover a minmizagao dos efeilos ecopdmicos e sociais das secas
| por meio de medidas de gestéo em funcio das disponibilidades de
| dgua, .imﬁqhd;ii'fastriﬁééS‘"_i.sa_?.fc';smaci'r‘n‘émbieam"situ_'_a@ﬁ de seca &
promavende @ racionalizago dos consumos através de planos de
| contingéncia; promover a minimizagéo dos efeitos ‘econdmicos & sociais
das enchentes por meio do ordenamentc da ocupagdo das areas

dacfes e o estabelecimento de mapas de rsco
larizacao & a conservagéo da rede de drenagem, a
controle; promover 2 minimizagao dos efeitos
cidentes de poluigdo, vie o estabslecimento
: visando @ minimizagao dos seus efeitos.
dades de UsO para Os fecursos ambientais & definir a
ersos residucs provenientes da atividade humana:
o cos locais com spliddo para usos especificos
nento  ambiental; promover 3 valorizagao
ambigntais, ordenando cs empreendimentos

reas d&vérzaa:imporcondmmnamantoaaos usos da solo
' diretrizes de ordenamento & de ocupacao,
renaturalizagdo dos feitos de rios & canais;

Sustentabilida mover a sustentabilidade econmica € financeira das sistemas de
Ec:r":bm? saneamento e a Utlizagao racional dos recursos hidricos, incentivar 2
! | adocao dos principios usudrio-pagador & poluidor-pagador.

Fonte: Guia para Elaboragéo de Planos Municipais de Saneamento Bésico, Ministério das Cidades,
2¢ edigéo, Brasilia, 2011, Disponivel em: :
h‘.tp:!N.rmv.capacidades.gov.brlbibliotacafdetalharﬁdﬁ 78fitulo/guia-para-elaboracao-de-planos-
nunicipais-de-saneamento-basice

6.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, entendeu-se o detalhamento ou desmembramento dos
objetivos gerais adotados. Para tanto foram considerados:

« Fortalecer a gestao publica dos servigos de saneamento basico;

« Qualificar a estrutura institucional do saneamento basico;

. Elaborar ferramentas de planejamento contendo informacées e dados
atualizados do saneamentc basico com vistas a auxiliar na tomada ce
decisao,

« Assegurar a regulagio e fiscalizagdo do sistema e dos servigos de
saneamento basico;
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= Promover a interacado entre a sociedade e a adrmnsh? ;a nubhca, com,,
vistas a solucionar os problemas e as deficiéncias sociais caﬂ'\ eﬁcxénc:la P ¥
eficacia; Qf_,r\ w ,;x’ 5 \,

« Vighilizar recursos financeiros para implementacéo das aqﬁes na\cessa;tas‘"  /
para garantia da universalizagao dos servicos: ; :

¢ Afingir o equilibrio econdmico financeirc considerando as necessudade\c}e £
investimento para a melhoria da qualidade dos servigos, universalizagio do™"
atendimento e manutengéo da equidade social no acesso a0 saneamento
basico, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios;

s Fomentar agfes gque contribuam com & geragao de negodcios, trabalho,
emprego e renda associados ao setor.

A seguir serao descritos 08 objetivos especificos previstos para cada componente
do saneamento basico. -

& 2.1 Abastecimento de dgua potével

» Garantir o acesso universalizado da populagdo a agua potavel com qualidade
e guantidade;

s+ Levantar e atualizar dados estruturantes do sistema de abastecimento de
agua,;

» Reduzir o desperdicio @ o consumo per capita;

s Reduzir as perdas fisicas no abastecimento de agua;

« Promover a sensibilizacdo e educacdo ambiental para o consumo consciente
e racional de Agua e para a preservacao dos mananciais de abastecimento;

« Promover acdes de protegéo e controle do manancial hidrico;

» Acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos prestados;

s Assegurar o acesso & educacdo ambiental e a melhoria nos habitos de uso
de agua nas areas rurais dispersas.

6.2.2 Esgotamento sanitario

» Fomentar a universalizagdo do sistema de esgotamento sanitario;

» Garantir a coleta e tratamento adequado para o esgotamento sanitario;

» Garantir qualidade operacional no sistema,

» Garantir no sistema a promogéo do controle e protegao ambiental;

s Promover a sensibilizacdo e educagdo ambiental quanto a importancia do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, bem como 0s impactos causados

por langamentos clandestinos.

. Aasegmar o acesso a educagdo ambiental e a sistemas adequados de

esgotamento sanitério nas areas rurais dispersas.
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Cadastrar, mapear e atualizar de forma ! grad:ilal.\ass"{nfréggt%turé‘s; s
dispositivos do sistema municipal de drenagem e manvejo:\?as\égu‘aéfb}u’?iaig:
Desenvolver instrumentos de planejamento especifico paré’bsﬁg~s{§}eiﬁa;_
Proporcionar ao municipio infraestruturas e dispositivos adequa‘dosf‘pa_\sr?’ um
sistema eficaz; o
Assegurar 0 adequado funcionamento do sistema;

Estabelecer mecanismos para o reaproveitamento, retengao € infiltrag@o das
aguas pluviais otimizando & reduzindo as cargas do sistema, podendo ser
exigido na abertura de novos empreendimentos e parcelamentos do solo
(loteamentos e condominios);

Garantir a prevengéo e o controle de enchentes, alagamentos e inundacoes;
|dentificar areas sujeitas a inundagdes que causam riscos a populacgaa local,
remangjando-as para locais adequados,

Restringir a ocupacéo de areas que apresentam riscos de inundagoes;
Garantir a protecdo e controle ambiental dos cursos d'agua;

implantar projeto de sensibilizagdo e educacédo ambiental.

6 2 4 Limpeza Urbana e manejo de residuos solidos

Universalizar os servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
com gualidade, regularidade @ minimizagéo de custos operacionais;

Dispor de veiculos e equipamentos adequados para o0 gerenciamento e
manejo dos residuos sélidos;

Fomentar a adogd@o de tecnologias limpas voltadas a destinagado final dos
residuos solidos;

Propor a gestdo associada considerando a viabilidade econdmico financeira;
Exigir o gerenciamento adequado dos residuos sélidos por parie de grandes
geradores;

Adotar area e infraestrutura adequada para a disposigao final dos rejeitos;
Garantir a implementagéo da coleta seletiva adequada a realidade municipal;
Apoiar a implantacdo da logistica reversa para 0S residuos, conforme
obrigatoriedade legal;

Fomentar a participagdo de grupos interessados no gerenciamento dos
residuos, por meio da inclusao social dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis e pessoas de baixa renda;

Formacao e atualizagéo profissional para a gestdo, gerenciamento e mangjo
dos residuos safidos;

Propiciar a sensibilizagdo e educacéo ambiental visando o alcance dos
objetivos propostos,
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7. CENARIZAGAO i Wi

2 construcao de cenarios objetivou transformar as incertezas do ambiente em
condicBes racionais para a tomada de decisdo, servindo como referencial para a
claboracdo do planejamento estratégico.

Deste modo, foram estabelecidos dois cendrics {CENARIO ATUAL e CENARIO
FUTURO), ou seja, dois caminhos possiveis na diregéo do futuro do saneamento
pasico para o municipio de Conceigao do Castelo.

Figura 4 — Cenarios do planejamento estratégico
. e,

Fonte: PRPEICCA] 2018

Sara a estruturagao do cenario atual, foi adotada a tendéncia histérica do municipio
nara o saneamento basico (cenério tendencial), enquanto gue, para o cendrio futuro
(desejavel), foram prognosticadas as melhorias necessarias com vistas a
universalizacao e otimizagao dos servigos de saneamento basico.

7.1 Cenario Atual
7.1 1 Abastecimento de dgua potavel

& abastecimento de agua na cidade de Conceigéo do Castelo acontece através do
sistema publico de abastecimento e das solugdes individuais. No sistema publico a
sgua é captada num manancial superficial (Rio Castelo), abduzida, tratada,
reservada e distribuida a populagdo através de rede coletiva (rede geral). Nas
solucoes individuais a agua é captada basicamente em freaticos através de pogos
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de captagéo, sendo O tratamento, reservagdo € mwﬁg@q__:reahzédos\pelo
particular, conforme decis@o do proprio. N g i Y S o Y

4 prestacdo do servigo publico foi concedida a Cesan; =.E‘ga,_._inf"d'r'r1?£;§l_qu,,,6.\284‘}\“.-;‘-7‘
- apitantes sdo atendidos pelo atual sistema publico de abastecimento de dgda 3
(SAA), sendo 90,47% da populagao urbana e 9.55% da populacao fural, © que:;
representa 50,41% da populacao total. Parte da populagdo urbana & gran parté
da populacac rural ainda & abastecida por meio de pogos, alternativa-sonde
geralmente ndo ha avaliagao e monitoramento da qualidade da agua pelo
proprietario particular, nao garantindo 0 consumo da agua dentro dos padroes

estipuladas pelo Ministério da Saude.

o

4.

Embora parie dos domicilios estejam conectados a rede geral para © abastecimento
de agua potavel, um bom cenario so sera refletido quando garantida a qualidade,
quantidade e o regime de entrega da agua no ponto de consumo. De acordo com
informacaes obtidas durante a etapa do Diagnéstico Técnico Participative — DTP,
existe o problema de intermiténcia de abastecimento por rede publica, o que
compromete ainda mais a qualidade da agua distribuida.

Uma parcela de domicilios ainda encontra-se sem abastecimento de agua, sendo
ccees 0s mais necessitados para uma medida urgente no contexto da
universalizagao do acesso a este servico.

Torna-se necesséario confirmar a informagéo do indice de perdas do abastecimento
considerando que o valor informado pela Cesan (7%) esté muito abaixo dos indices
do estado do Espirito Santo, da regiao sudeste e nacionais.

7 1.2 Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario no municipio de Conceigéo do Castelo acontece através de
sistema coletivo de captacao e tratamento (sistema publico). complementado por
sisternas individuais (particulares). Boa parcela dos esgotos ainda sdo descartados
no meio ambiente sem qualquer tipo de tratamento, seja diretamente num corpo
hidrico, ou através de ligagdes em rede plblica de drenagem.

O sistema coletive de captagao e tratamento dos esgotos & operado pela Prefeitura
Municipal (Secretaria de Obras e Servigos Urbanos) e restrito a regido urbana. Os
indices de cobertura s@o muito pegquenocs, sendo inferiores aos do Estado do
Espirito Santo, aos indices nacicnais e aos indices de cobertura da regido sudeste.
Na fase do DTP nao foi identificado se existe rede de esgoto (sistema separador
absolute) ou se o sistema coletivo de captacgao utiliza a rede de drenagem, O que
fragiliza ainda mais o cenario atual do municipio. Ja durante a audiéncia publica final
deste PMSB constatou-se que ha investimentos significatives no esgotamento
sanitario da area urbana, ja em execugdo, com previsac de finalizagdo em 30
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sraa urbana, estes sdo mais significativos para o esgotamento Sanitatio na’ Area
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rural, que nao é abrangida pelo sistema coletivo de captacéo e trat’am%ntQ 3‘59};;’_ abed
esgotos. Embora os sistemas individuais possam funcionar adequadamente, para =

que estes se mostrem ‘como uma boa solugdo de esgotamento sanitario, '€ ¢+

recessario gue sejam dimensionados e instalados com a técnica requerida, além de
depander das condigdes de adensamento populacional e ocupagéo da regiao onde
serdo instalados, das condigbes de infiltragdo do solo e do nivel de agua

<ubterranea. de forma a evitar os riscos de contaminagdo por microrganismos
transmissores de doengas.

Um bom indicador para a verificagéo da eficiéncia do funcionamento do sistema de
esgotamento sanitario do municipio & a condigdo de qualidade dos carpos hidricos,
em especial o Rio Castelo. Embora nao se tenha obtido dados da qualidade do
referido corpo hidrico, os indices de langamentos de esgotos sem tratamento no
meio ambiente e as condigdes precarias de esgotamento sanitario na area rural, nos
permitem afirmar que o atual cenario de esgotamento sanitario do municipic tem
contribuido de forma significativa para a piora da qualidade de seus corpos hidricos.

Foi possivel constatar a fragilidade na relagdo com © prestador do servico publico
municipal, pelo fato de nao haver transparéncia em relagéo aos dados de eficiéncia
da ETE. assim como os referentes aos custos operacionais da mesma.

> 1.3Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

<) manejo das aguas pluviais no municipio de Conceigao do Castelo é realizado

diretamente pela prefeitura municipal, mais precisamente pela Secretaria de Obras
e Servicos Urbanos.

A macrodrenagem do municipio fica a carge dos corpos hidricos gue cortam a
cidade (Rio Castelo e Ribeirdo do Meio). Trata-se de canal natural, tendo a

populacédo se consolidado em seu meandre, por toda a faixa marginal da area
santral de Municipio.

o sistema de microdrenagem existente € mantido em funcdo do estado de
conservagao das vias publicas e de sua pavimentagéo e tem como componenies
sarjetas, bocas de lobo, bueiros, enire outros. A cobertura do sistema de
microdrenagem abrange basicamente as areas que possuem ruas pavimentadas.
Na area rural, ndo é observado gualquer dispositivo de drenagem.

~

) sistema de drenagem do municipio acompanhou a logica de crescimenio da
ocupacao e urbanizagdo do territdrio. A falta de ordenamento e planejamento dessa
ncunacao favorece a ocorréncia de alagamentos, enchentes inundagoes.
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Cutros problemas encontrados no sistema de drenagém, &.manejo Qas. ag i
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7 1 . : : Py gr 0
7 1 4 Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos NN
e

A limpeza urbana e o manejo dos residuos solides, da mesma forma que 0 mérﬁ}o
das aguas pluviais, & realizado pela Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

As informagdes obtidas durante a fase de DTP dao conta que o servigo publico de
limpeza & manejo dos residuos solidos no municipio é realizado de forma precaria.
Somente a area urbana & atendida pelos servigos de coleta de RSU e varricao. Os
residuos da construcdo civil - RCC e os de servigos de salde — RSS também sao

manejados de forma precaria, com problemas relacionados desde a forma do
acondicionamento dos residuos até a falta de uso de EPI's.

Segundo as informagbes disponibilizadas, nao se pode afirmar que o Municipio de
Conceicao do Castelo nao possui areas contaminadas e passivo ambiental de

significancia decorrentes da destinagdo e disposi¢ao inadequada dos residuos
solidos.

No que se refere a solucao para destino final dos RSU, verifica-se que 0 municipio
ia adota uma solugao adequada, que € o Alerro Municipal de Vila Velha, porém, ndo
se sabe qual & a sustentabilidade dessa solugdo. Existem dois termos de
compromisso ambiental (TCA) envolvendo o municipio, visando dar celeridade a
adocao de medidas destinadas a adequacao da gestdo municipal a PNRS, dentre
elas a destinagdo final adequada dos RSU. Sendo assim, tudo leva a crer que a
solucao adotada teve como objetive © atendimento imediato da PNRS, sem que
fosse feito uma avaliagdo da sustentabilidade econdmica de tal solugao. Nao foram
disponibilizadas informacdes basicas, como por exemplo: o custo do transporte dos
residucs do municipio até o Aterro, 08 quantitativos de residuos dispostos no local,
dentre outras informagoes.

Embora ndc tenha sido observada existdncia de sistema de coleta seletiva no
municipio, foi verificada a existéncia de sete catadores de materiais reciclavels,

organizados em forma de cooperativa, além da existéncia de catadores dispersos
ou autbnomos. '

Oe acordo com o DTP, nde existem previstas ou implantadas no municipio solugdes
compartiihadas ou consorciadas com outres municipios para a gestao dos residuos
<olidos. Como antes citado, vale observar, porém, a existéncia de termos de
compromisso ambiental firmados entre o Estado, o Ministério Publico do Estado e a
Associacdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo (AMUNES), para que 0s
municipios se adequem as obrigagoes instituidas pela Lei 12.305/2010. Sendo
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assim, & importante atualizar informagdes a respeito de' mlc{gt @ue possa\m~

existir, para a adogéo de solugbes regionais pelos munsciplos‘daghgéo el \\\._ b
“ara possibilitar a construgae da cenarizacéo, foi estabelecido o com@r‘rto de fazoresv \\, '?\

criticos que afetam de forma positiva ou negativa o desempenho dd«smtemaue,« /&y

definidos os fatores criticos no horizonte temporal de 20 anos. *\x - il ', “”’Z’r’

3
A seguir, elenca-se o conjunto de variaveistfatores criticos considerados para cada |4 ,)a,f
componente do saneamento basico conforme demonstra a Figura 5.
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P[ano Mu p de Saneamento Bésico

2018 -ES-PMSBE.COA-D2

Ré de Saneamenic Basico e
Piano Munigipal de Gestéo mtegmda de C-cncmgin do Castelo

iante desse conjunto de fatores criticos @ dos Cenaqos ést ,jR. dos ‘-0 caminho
~scolh|do na diregdo do futuro do saneamento ba 'cQ par mumcipio de

Conceicdo do Castelo foi o estabelecido pelo CENAR!OQFUIURO {desggavél) ei“

seus resultados foram confrontados com aqueles do cenahaktual {tér(xd csal)
estudado.

7.2 Cenario futuro Y 4
Mo cenario futuro, pressupés-se que a situagdo atwal sofrera influéncias positivas
nos quatro componentes do saneamento basico, assim, s2o previstas melhorias nos
servicos visando sua otimizacao e universalizagao.

O CQuadro 3 apresenia as prlncnpals caracteristicas de cada aspecto abordado em
sUa Concepsao.

Quadro 3 - Principais caracteristicas no cenario futuro

Intermiténcia no abastedmentn

Acgdes para o aproveitamentcrda égua
pluvial

lmplanta;:ao de sistemas-de-reapwvmtamentc das
at 7 ‘__d ase :eservattﬁdos

uensnblhzat;éo e educagio ambiental 4 st
para consumo consciente e redu;éa de

desperdicio :
nal W ) mento dos rios é naseentes
’ AMpllag,ﬁo do s:stema de
Abastecimento em area rural - - | araa rural, atendenda toda 2 pop e

da guahdade da agua consur
sistema de abas{be&nemn por meio da

" Abastecimento de agua potével nos.
distrites, nucleqs rurais ou mmun!ﬁadas'
tradicionais :

Servicos plblicos de abastecfmenm,da 3
dgua potave! na area rural

Populaqao,ufbaha'atendidd_ i

Eficiéncia na tratamento
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Flano Municipal ce assféc m:eqrada

l de Saneamento Basico
inal de Sansamento Basico &
 de Conueigds do Castalo

S

Pla;lo Munlu
Prang M
Reslduos.So

Descarte do sfluente

Tratamento. adeq '
dqs Bﬂuentes éé 2
ﬁ“ﬁ'

Sensibliizagép.eedun_aq,ép;an}biental-

. descarte meguiar de esg.__,.A Em.G
deosd:rammaﬂenasredase 2agro
___4guas residuais nas tarefas dom!

| Esgotamento sanitario _na--éréa rural

] Construqéo de tecnologias e solugdes alterhéﬁags que

favoregam o tratamento de @sgoto na zona rural

| Esgotamento samtano em comumdades

tradicionais

~ Implantagao de solugtes sltemnativas para que o i
 tratamento de esgoto ocorra am foda a extensao i

umclpa! at@gl_qdo a unwersahzac.éo

Senvigos publicas para: esgolamenta em
area rura!

“Coberura da microdrenagem na

Ampﬁawn dos servigos piblicos de coletz & tratamento |
% aamuaﬂn de eﬂuéntes sannanna em toda area rural, |

Aumhtu da cobertira

urbana e mnuténgao dos dispustﬂvos existentes J}
ExpansBo da drea urbana poletig Malhor plma;amema e ordan:g]éo acerca da expansio |
; |
Cmstrugéo de areas de infiltrac3o e ca!cament%s ',
i A poroaos que panndam o escoamento adeguado das '
lmpenpaabalnz___ag ac_'-_ﬁ__o .SP‘_‘;’, : guas pl'uvsa:s além de. incantivos para a aumento da
i arbamaeﬁo
Fi i A lntens:ﬁqagan das agaje:d tcl; Lk:g:’zaa e deeobstruqéo dos. 1}
il : i
' Ocupacéo de dreas ds risco (fundns da Malof ﬁscahzac.én e acdes contra @ ocUPagao de argas |
vale e cursos d'agua) de risco
HEEITR Capa.dtagéo de mrpo tecnim mumcapal espectatizado
Inundaches b“_'s'j;as[ SRl para apoio & populacao em caso de inundages bruscas
i ; AT Gk L gﬁmutengeo & melhorias na infraestrutura dos
Inundagoes g,ra;lqgaig;i,.-:.‘:{-_‘_ Felaki di SpOs - de drenagem no municlplo. para qus ocorra

o ‘me!boresonamanm das aguas pluviais

| Preservag8o de areas. de preaem;ao
permanente (APP)

gﬁas d&ﬁ;calizat;&o da nwpaq.éo de APPs,
mﬁorestamnt&a criagao de corredores ecologicos

Macrodrenagem

Reguiandade da coleta de RCO

Ganatrugéo dacanals de dranagem das aguas pluviais
e estruturagéo de reservatorios que possibilitem o
! ara todo o municipio

| Pontos de acumulacao de‘ralsiduos_

‘ Exﬁngﬁo" ‘pontas de actmulo de residuos e promogao

‘apoes. gra consciantizag@o da populacao

L Colata seletiva

" Implantacdo de coleta sgiaﬂva no municipio

inclusdo dos catadores de matenais '

reutilizaveis e reciciaveis

|
L

vidades & agdes que promavam a inclusao e apoic
oS catadores de material reciclavel presentes no
municipio

2ne
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Logistica Reversa

Compostagem

Disposicio final ambfanlzeﬂmaﬂe

adequada

Sensibilizagdo e aducagdo: , Iﬁf s Ve

Fonte: PPE/CCA, 2018

tota: Para conhecer em detalhes, as principais caracteristicas no cenario futuro, acesse o Produto D

(FRE) do Municipic.

7.2 1 Expanséo da érea urbana no cenario futuro

A projecdo de crescimento da

populagéo do municipio, no horizonte do Plano, tanto

para as areas urbanas guanto rurais, tambérn se reflete na distribuicao dos indices

por extrato de renda.

Entretanto, |considerando os patamares de hidrometracdo e cobranca de tarifas
pelos servigos prestados, que se concentram na area urbana do municipio, lorna-se
necessario,| para a universalizagéo dos servigos, que o atendimento priorize as
populagdes|com menor capacidade de pagamento e, portanto, com menor potencial
de contribuicac para a sustentabilidade financeira dos sistemas.

Figura 6 — Expanséo da area urbana - tendéncia per extrato de renda
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Fante: PPE/ICCA, 2018
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Dentre os desafios identificados, vale destacar a nece

ofetiva do poder publico municipal no planejamento e controle db-x{_‘suog ooupéaﬁ“a_’n’ do
solo. principalmente na area urbana, a0 mesmo tempo que no blqneian'iemgﬁtga
nfraestruiura de saneamentc, entendendo que ambos 0S planejamentos - sao
inseparaveis. -

T

Actes que busguem © fornecimento continuo de &agua através da rede de
distribuicao deverao ser implementadas, contribuindo nao somente para a
dfisponibilidade de agua para a populagdo, mas, principalmente, para a garantia da
qualidade da agua distribuida. Nesse sentindo deve ser avaliada a capacidade do
sistema de captacdo e adugao de agua bruta, a condicdo da ETA existente de se
adaptar as variagoes da qualidade do manancial de captacéo, as dimensdes do
sistema de reservagao de agua tratada e as perdas no sistema de distribuicdo.

£ necessario melhorar relacéo com a concessionaria prestadora do servico de modo
a alcangar maiores niveis de transparéncia por parie desta. Nessa direcao, a
participagao da agencia requladora também & de grande importancia.

A participagdo das solugbes individuais, como por exemplo dos pagos subterraneos,
no abastecimento da populagao rural @ tambem urbana, leva a necessidade de se
implementar programas de monitoramento da gualidade dessas aguas, mesmo nas
dreas urbanas providas de rede de abastecimento, até que seja possivel eliminar
tais solugoes.

Dave ser avaliada, também, a viabilidade de solugbes alternativas de abastecimento

come por exemplo a captagdo de agua subterranea, o aproveitamento de agua de
chuva, dentre outros.

7.2.3Esgotamento sanitario

Da mesma forma que para o abastecimento de agua, para o gsgotamento sanitario
& muito importante gue se tenha uma maior participacao do poder pablico municipal
no planejamento e controle do uso € ocupacéo do solo associado ao planejamento
da infraestrutura de saneamento, sendo ambos inseparaveis.

A zuséncia dos servicos de esgotamento sanitario no escopo da concessdo da
Cesan impde ao municipio um maior envolvimento direto nas acoes de saneamento.
Desta forma. a estruturagdo de um departamento de saneamento no municipio
torna-se urgente, seja para atuar de forma direta na prestacdo dos servicos, seja
para orientar o poder publico municipal na avaliagdo das vantagens da inclusac dos
servicos no escopo da concesséo da Cesan.

erifica-se 2 necessidade da implantagdo de sistema coletivo de captacéo e
tratamento dos esgotos da area urbana (rede de esgoto e ETE), o que ja esta em
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execucao, assim como a ampliagdo das agbes de ﬁscali;é# A?ara conbl,[ 0

lancamento de esgoto sem tratamento na rede de drenagemm / 3 \\\_
1 \
No que se refere a area rural, deve-se estimular a utilizagao de*sQIug\besandeuais M S

como tangues sépticos, por exemplo, e sempre que possivel devexsﬁet estimulada ")
melhoria dos niveis de tratamento, com a instalagao de unidades sim’phﬁsadas de’?/ 4.4‘?
pos-tratamento, como por exemplo os filtros anaercbios e areas Umidas co siﬂ:tdas :

FPara grandes geradores, deve-se estimular a utilizagdo de biodigestores & ata;
mesmo a ferti-irrigacao.

)f

' 2 4 Drenagem e manejo das aguas pluvials urbana

O sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do municipio de
Conceigao do Castelo alcangara sua universalizagao no cenario futuro a medida que
sejam feitas melhorias na gestic dos servicos prestados pelo poder publico
municipal . principalmente, & medida que seja dada uma maior atengdo ao
planejamento & ordenamento do uso do solo, Sem isso o municipio continuara a
conviver com problemas de inundacdes, enchentes e alagamentos.

7 2.5Limpeza urbana e manejo de residuos 56lidos

Lim cenario futuro positivo para o sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos do municipio, passa pelo olhar integrado e regionalizado dos servigos
prestados, de modo a criar condigdes de escala gue viabilize a melhoria da
prestacao de determinados servigos como o da coleta seletiva, coleta e disposigao

final de RSS, coleta e disposicac final de RCC, além dos residuos sujeitos a
logistica reversa.

Torna-se necessario, também, a implantacio um sistema de informagdes relativas a
geracao de residuos, de modo a dar mais transparéncia acs numeros, contribuindo
nara uma aplicacdo mais técnica e menos “empirica® dos recursos publicos
destinados ao sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solides.

Deve-se incluir a area rural dentro dos iimites de atendimento do sistema de coleta
de RSU. de modo a garantir a universalizagao dos servicos.

3. DEMANDAS DO SANEAMENTO BASICO

O estudo de demandas futuras para os guatro componenteé do saneamento basico
considera o cenario futuro {desejavel) apresentade, bem como o horizonte temporal
do PMSE do municipio de Conceigio do Casiele (Figura 7).
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Fonte: PPEICCA, 2018

8 1 2 Estimativa das perdas no sistema

O abastecimento de agua por meio de redes gerais de distribuicao, caracteriza-se
pela captagac da agua bruta e seu fratamento, transporte e fornecimento a
nopulacdo. Durante todo o processo & possivel ocarrer perdas (desperdicios) de
agua a ser distribuida.

As perdas podem ser reais e aparentes, ocorrem em funcdo de distintas origens e
podem apresentar diversas magnitudes, sendo, portanto, um fator complexo de se
prever. O Quadro 4 apresenta as origens e magnitudes das perdas fisicas e
aparentes de um sistema de abastecimento de agua.

Quadro 4 - Origens e magnitudes das perdas

PERDAS - SISTEMA | RIGENS

Aduggoda | .
agua brute i

| Perdas i :
| fisicas (reais) | Tratamento ; Bes e da
| =2k i
| T | Variavel, fungao do estado
i | Reseniagho. || ,:-gg#ﬁnﬁuggb'ﬁ‘é‘%*dﬁ i
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eficiéncia operacional

\(azameannarede Significativa, ﬁ;hqéo do

Disiibbicho: 1 Ve hmenteem samals. - | estadodas buiaches € da
y gt T eficiéncia operacional

| Podem ser significativas,

il Hidrémeh'os _ mdos { ' dependendo de
Perdas e procedifmientos cadastrais @
| aparentes Hldrémetrosqz:&b;%:\amc .vnfume | faturamento; manutengéc
| (ndo fisicas) : A e T  preventiva, adequagao de
| Ligagdes inativas resbertas hidrémetros e monitoramento
“. . Enosdeleftural: = Lo f o

Namero errado de economias

Fonte: PPE/CCA, 2018

£ dificil de se prever a evolugao das perdas, uma vez que esta relacionada
diretamente a agilidade nos reparos requeridos pelo sistema, a qualidade desses
reparos, ao controle ativo dos vazamentos ou extravasamentos, a efetividade das

acoes empregadas para o combate a fraudes, a eficiéncia na medic@o, entre outros
fatlores.

Com base nos indices de perdas apresentados no Municipio em 2018 (18,66%)
verifica-se que estes encontram-se abaixa das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab) para municipios da Regid@c Sudeste,
adotando-se 0 mesmo valor referencial para o cenario futuro (desejavel) (Figura 9).

Entretanto para que esse valor seja alcangado, chegandc a 2038 com 15,26% sera
necessario potencializar as agées de fiscalizacao, manutengao preventiva, controle
efetivo de vazamentos & gerenciamento aa pressac e de todo sistema.
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& 1.3 Perdas por distribuigdo

As perdas por distribuicdo estao relaclonadas a diversos fatores. As perdas fisicas

nevsmnans A TEC fUTUND

wssn Mptas PLANSAB

aumentam os custos de produgdo €, ao mesmo tempo, pressionam 0§ recursos
hidiicos, uma vez que corresponde a um volume de agua que é captado, tratado,

mas que ndo & consumido pela populagao.

De acordo com o Ministério das Cidades (2003), “a redugéo das perdas fisicas

nermite diminuir os custos de produgéo — mediante redugdo do consumo de energia,
e produtos quimicos  outros — e utilizar as instalagoes existentes para aumentar a

sferta. sem expansao do sistema produtor”.

Para alcancar o patamar de perdas fisicas esperado para o cenario futuro
(desejavel) em 2038, seu combate deve iniciar-se na escotha do material para a
construcdo das redes de abastecimento de Agua como também por meio de:

» investimentos na qualificagdo da gestdo operacional, particularmente pela
capacitac@o de pessoas ou aporte de pessoal qualificado para a pperagéo e
para o gerenciamento dos sistemas distribuidores;

« gerenciamento adequado dos materiais das redes e das demais

infraestruturas;

» setorizacédo e controle de pressao por valvulas reduloras;
« substituicao das redes e dos ramais, quando esgotadas altemativas menos

dispendiosas para redugédo das perdas;

« macromedicao e telemetria;
« pesquisa aclstica de vazamentos nao visiveis;

» oputras medidas.
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i N
As perdas aparentes (ndo fisicas) correspondem as .gérQasg{ngaié !::f refere-se
a0 volume de agua consumide de forma ndo autol . Taig perdas, .podem
decorrer de todos os tipos de imprecisdes associadas a T edigao e‘q ,‘s;bp%u}rq.‘ 'a.ir
erros de manuseio (leituras e faturamento), a ligagdes clan*ﬂes_% as, 'a;jfa,h?sf,-haﬁ
cadastro comercial, a hidrometros danificados, que estejam ‘pa:‘(ad\os o0 gue’
subestimam o volume consumido, fraudades ou nao, entre outros fatores. ;,%‘;J

& 1 4 Estimaliva do volume consumido

0 consumo de agua depende da disponibilidade e do custo desse recurso para a
populacao, do clima e dos habitos locais. Depende também, da gualidade do
sisterna de abastecimento.

A estimativa do volume consumido no horizonte de vigéncia deste PMSBI/CCA foi

obtida pela relagdo do volume per capita, populagao urbana & indice de atendimento
urbano.

¢y volume consumido no cendrio atual (tendencial) para periodo de vigéncia do
PIASBICCA na area urbana sera de 751,71m?%dia e na area rural 158,30m%dia.

Desta forma, considerando que a agua tratada deve estar & disposicao do usuario
para consumo diario, o volume consumido no cenario futuro (desejavel) sera de
aproximadamente 1.013.93m%dia na area urbana e 789 48m%/dia na area rural

(Figura 10). A titulo de ilustracdo € apresentada a comparagéo entre os dois
cenarios estudados.

Figura 10 - Estimativa da redugao do consumo nos cenarios tendencial e desejavel durante a
vigéncia do PMSB/CCA
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£ projetado um incremento acima de 9,53% dos vo]umés\to mldqs\em
funcao da projecdo do crescimento da populagao, do aumg‘nq: n tuahde\

cobertura para que se atinja a universalizagao do abasteetméhtq“:\f areq,,m;band
da previsao da diminuigdo do consumo per capita. ) ,
8 1.5Estimativa do volume produzido L ah ‘*" '

? -&i‘ pe
O volumne produzido pela Cesan, prestador dos servigos local, para o abastecimento
diario de Conceigao do Castelo € de 1.003,73m*.

==

Para 0 cendrio futuro (desejavel), o volume consumido em 2020 sera de
1.1130.48m* que, acrescido das perdas estimadas somara 1.337,24m>. Ao
censiderar o volume atualmente produzido na ETA, ao final do periodo de vigéncia

do PMSB/CCA. sera necessario ampliar sua capacidade em 107% para atender o
volume demandado até 2038 (

Figura 11).

\\. b 5,\0,

Eigura 11 — Cepacidade da ETA para atendimento da demanda - 2020 em Conceigﬁo do Casiele

Fante: PPE/CCA, 2018

Nota Para conhecer em detalhes, a capscidade da ETA 2 as demandas de atendimento, acesse 0s
Produtos C (DTP) e D (PPE) do Municipie.

Conforme indica a Figura 11, para que se tenha a universalizagao do atendimento
de abasteciments num cenario de crescimentc da populagdo, verifica-se a
necessidade de ampliacéo da capacidads instalada.
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5 1.6 Estimativa das vazées demandadas TR \\ 4 i \\.\
o volume de agua consumida apresenta variagﬁeS*«c‘ongtame,s. O Quadfﬂégs
apresenta essas variagdes. R R t;‘

Fonte: UFF, 2018

Para o cenario futuro as vazbes médias calculadas podem ser visualizadas na
Tabela 2.

Tabela 2- Vazbes medias no canério futuro (I's)

ne
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Fonte: PPEICCA, 2018 £

Neta Para conhecer em detalhes, as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(FRE) do Municipio.

Conforme ja indicado no item sobre capacidade instalada, verifica-se a necessidade
de ampliagdo da mesma, uma vez que o atual sistema ja no atende o cenarie
presente num cenario de crescimento da populagéo.

vale chamar 2 atencdo para os indices de perda indicados no DTP (18,66%). baixos
quando comparados com todos os padrdes regionais ou nacionais, em qualquer
modalidade de prestagdo dos servigos. Torna-se necessario que esse aspecto seja
sbservado e fiscalizado pelo municipio, como poder concedente dos servigos.

n
L)

-

1.7 Estimativa da reservagao necessaria

I

. Associacdoc Brasileira de Normas Técnicas prevé que na auséncia de dados
suficientes para permitir o tragade da curva de variagao diaria de consumo, 0
volume minimo armazenado necessario para compensar a variagao sera igual ou
superior a 1/3 do volume distribuido no dia de consumo maéaximo, desde que a
aducao seja continua durante as 24 horas do dia.

o) sisterna do municipio de Conceigéo do Castelo € composto por 1 reservatorio cuja
capacidade nominal total é de 180,00m>.

Considerande o volume de reservagdc necessario estimado para 2038 para o
cenario futuro (desejavel), infere-se que a atual capacidade de reservagdo &
insuficiente para atender de forma satisfatoria a populagdo, com previsao de
investimentos no inicio da de vigéncia do PMSB/CCA.

4 capacidade atual de reservagao ja & insuficiente para a demanda atual e sera
sinda mais insuficiente se considerarmos © incremento de vazdo para ¢ cenario

futuro, o que leva a indicagac de que serd necessario ampliar a capacidade de
raservacac municipal.

As demandas de emergéncia e as vazdes de combate a incéndios nao foram
consideradas @ deverdo ser contabilizadas gquando da elaboracao dos projetos
cxecutivos, gue deverdo atender a norma ABNT NBR 12.217/94.
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Segundo apresentado no DTP/CCA, a rede de distribui }n{esema-siﬁ@ 20416
wm & atende 90.47% da populagao urbana municipal, ou se]a‘,*5;§6\1 habi t‘egf?

Para o ano de 2038, a rede de distribuigdo no cenario futuro devérél\.SEI—-apfhéntada
em aproximadamente 21,56% (Figura 16), 0 que equivale a 4.346m a mais que o
previsto pelo cendrio atual.

Figura 12 — Expansao da rede nos cenarios atual e future
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Fonte: PPE/CCA, 2018

0 cenario atual e futuro aponia 'péra a necessidade da ampliacao da disponibilidade
de agua para a populagdo do municipio, seja pelo aumento da vazdc de
distribuicao, seja peic aumente da area de abrangéncia da rede de distribui¢ao.

5. 1.9 Coniingéncias & emergéncias no sistema de abastecimento de agua potave/

Os eventos de contingéncias & emergéncias relacionados com o abastecimento de
agua podem ser agrupades em duas distintas categorias, ou seja, agueles que
acarretam falta d'agua parcial ou loczlizada e aqueles que acarretam falta d'agua
generalizada. : 9 :
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Fonte: PPEI/CCA, 2018

Na necessidade de dar respostas acs diversos tipos de eventos previstos ou
pravisiveis no saneamento basico, serd necessario que seja adotado um unico
documento que se constituird no Planc de Emergéncias e Contingéncias do
Saneamento Basico (PECSB) do Municipio de Conceigao do Castelo que conterd
um plano especifico para cada componente do sansamento basico, devendo esie
ser elaborado preferencialmenie com municipios territorialmente mais pProximos.

8.1 10 Manancial e vazées outorgadas

0 Rio Castelo & um dos principais rios da Bacia do Rio [tapemirim. Esta inserido em
uma regido cuja base econdmica & representada por atividades do setor primario,
especialmente, aquelas ligadas ao café, a pecuaria leiteira, a fruticultura tropical.

O Turismio também & uma atividade gue raovimenta a economia local, devido a Rota
Imperial, que & a reprodugaa de sarminho utiizade por Dom Pedro |l para chegar a
Santa Leopoldina. Além do Municipio estar incluido na Rota Imperial, apresenta
divarsas cachoeiras e arvores centenarias inciuidas no Corredor Ecolégico "Saira
Apunhalada”.
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. fatores de degradagéq dos recursos hidricos na B A o as carg.as elevadas
de esgotos domésticos, o langamento de residuos, a dliuu;io pr fluentes industriais
& residuos de atividades agropecuarias, s proceésqg\gro vgs’ generalrzados a
retirada de matas marginais e a extragéc de areia. Aléfm. roé‘ég*,causada\pe
falta. generalizada, de cobertura florestal & da degradacéo Nwldawdagmuas
provocada pelo langamento de esgotos urbanos; o carreamento. da\he}‘ﬁlcujaéfe
fungicidas para os corpos d'agua € outro grave problema verificado na regléoagy”

A maioria dos pogos artesianos da regido capta agua dos aquiferos livres de pouca
profundidade. Torna-se necéssario realizar estudos técnicos mais aprofundados
para a verificacao da viabilidade técnica e econdmica da utilizagdo das aguas
subterraneas como alternativa de abastecimenta coletivo. Atualmente tal alternativa
|4 € utilizada, tanto na drea rural quanto na urbana.

A ANA consolidou no documento denominado ATLAS, um amplo trabalho de
diagnéstico & planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamente no Brasil,

com foco na garantia da oferta de agua para o abastecimento das sedes urbanas
emm todo o Pais.

A partir dos resultados de diagnéstico detalhado, em que foram avaliados todos os
mananciais e sistemas de produgéo de agua de cada sede urbana, séo indicadas as
principais obras e acoes de gestdo para o atendimento das demandas até 2025.

40 abordar também os custos das solugdes propostas & os arranjos institucionais
mais indicados para viabiliza-las, o ATLAS se insere em um contexto mais amplo de
nlanejamento e formulagdo de politicas publicas, oferecendo um portfélio de
projetos e obras abrangentes e disponibilizando ferramenta adequada para a
iomada de decisdes e a racionalizacdo de investimentos.

Para o municipio de Conceicdo do C?stelo, o ATLAS apresenta a necessidade de
investimentos no setor ao prever que em 2018, o sistema deveria ser ampliado, o
que corrobora com as questdes apresentadas neste PMSB/CCA.

A Figura 13 apresenta de forma consolidada as projecoes do ATLAS para ©
municipio. !
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51 11 Definicdo de alternativas técnicas de engephaga pamg f“hipgd:meQTGQa
demanda i M O il

Em funcido da insuficiéncia de dados existentes para aval "&d\as‘altéw?} /s,

‘&cnicas para o atendimento da demanda calculada programadas-pela_Cesa,
Municipio deve tomar ciéncia & anuir sobre o plano de investimentos Eia‘ihjsﬁﬁ;jé%o
para o setor, que definird alternativas aplicaveis para o atendimento plenc da
populacao, considerando que o sistema de abastecimento de agua no municipio de
Conceicdo do Castelo demandara investimentos futuros e outras acées para o
aicance dos objetivos deste PMSB/CCA.

Para atendimento das demandas deste PMSB, as alternativas técnicas de
enqennharia estabelecidas encontram-se apresentadas no Produto D (PPE) -
Prospectiva e Planejamento Estratégico do Municipio de Conceigao do Castelo.

8.2 Esgotamento Sanitario

As estimativas atuais e futuras do volume, vazdo, carga e concentragao do esgoto

sanitario durante o periodo de vigéncie do PMSB/CCA, foram consideradas para
atendimento ao cenario futuro. |

5 7 1 Indice de cobertura do sistema

No cenario future, pretende-se universalizar o semvigo de gsgotamento sanitaiio para
4rea urbana do municipio de Conceigéo do Castelo. Considerando 0s investimentos
¢ obras j&@ em execugdo pela Cesar, espera-sé que o servico de coleta do esgoto
sanitaric produzido no Municipio, alcancard indice de 100% na area urbana j@ em
2021 e chegara a 30% na &rea fural em 2038, caso todas as medidas e
investimentos previstos neste PMSB gejam tomadas.

As projecies do indice de cob rura do sistema de esgotamento sanitario

enconiram-se representadas na Tabeala 3.

Tabela 3 — Projecbes da coberiura dé sistema de esgotamento sanilério no horizonte de vigencia do

FHSBICCA -
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Fonte: PPEICCA, 2018
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Nota Para conhecer em detalhes a cobartura do sistema, acesse o Produte D (PPE) da Municipio

No cenaric futuro & possivel irrferir que ao final do horizonte de vigéncia do
PMSB/Conceicao do Castelo, o indice de atendimento da populagdo em &rea
urbana sera de 100%. Entretanto, cumpre destacar a importancia da
conscientizagao da populagao na necessidade de efetuar ligagées a rede coletora,
conscientizacao esta que devera se impulsionada pelas agdes de sensibilizagao e
educacao ambiental.

Importante observar que tratam-s de estimativas assumidas para o Plano, visando
um cenario futuro com investimentos paulatinos. Eventuais oportunidades de
captacdo de recursos e novos westimentos poderdo acelerar esse quadro, pelo

que a avaliago do Plano a cada 4 anos permitira ajusta-lo.

A coleta e o transporte de efluentes sanitarios desde a origem até o langamento final
constituem o fundamento deste componente para o saneamento basico de uma
populagao.

Bara o cenario futuro, adotou-se os valores de referéncia para o quinto ano deste
CMSB/CCA inferindo-se sobre a exiensdo necessaria para possibilitar a
universalizacao dos servigos antes do final de vigéncia do PMSB (100% da

populacdo urbana atendida em 2021 e crescimento vegetativo a partir desse
horizonte).

As estimativas de rede coletora no cenario futuro estdo demonstradas na Tabela 4.

PE1H
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Fonte: PPE/CCA, 2018

Mota: Para conhecer em detalhes as estimativas para 05 cenarios atual e futuro, acesse o Praduto D
(PEE) do Municiplo.

No cenario futuro, no ano de 2038 a extensac da rede necessaria para a
universalizagdo do atendimento sera 10% naior, o que implica no aumento de
aproximadamente 2,2km de rede (Figura 14).
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Fonte: PPE/CCA, 2018

Se faz importante destacar que a estimativa apresentada é referencial, e que, para
expanséo da rede, sera necessario contar com a elaboragao de projete executive
que apresenie de forma detalnada os componentes da rede, priorize as areas de
maior demanda e a ocupacdo dos vazios urbanos, o que refletira positivamente nos
fatores relacionados a expanséo' e, consequentemente, permitirdo a redugao de
custos para a universalizagdo dos Servigos.,

8 2 3Estimativa da produgéo de esgoto

& natural que parcela da agua do sistema de ‘abastecimento nao seja transformada
em vazdo de esgotos como, por exemplo, a agua utilizada na rega de jardins,
lavagens de pisos externos e de automoveis, etc. Em compensacdo, na rede
coletora poderdao chegar vazoes procedentes de outras fontes de abastecimento
como das aguas pluviais e de pegos particulares.

Essas consideracdes implicam gue, embora haja uma nitida correlagao entre o
consumo de agua e a contribuigio de esgotos, alguns fatores poderac tornar esta
correlacao maior ou menar confonme a circunstancia.

De acordo com a frequéncia e iniensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibrio, a relagao entre o volume de esgotos recolhido e o de agua consumida
pode oscilar entre 0,60 a 1,30, segundo a literatura. Esta fragao & conhecida como
ralacdo esgoto/agua ou coeficiente de retormo. De um modo geral estima-se que 70
2 90% da dgua consumida nas edificagdes residenciais retorna a rede coletora
ptiblica na forma de despejos domésticos. No Brasil & usual a adogao de valores na
faixa de 0,75 a 0.85, caso ndo haja informagdes claras que indiquem um ocutro valor.

Desta forma, adotou-se para o PMSB/CCA o valor de 0,80, o gue significa inferir
que 80% da agua consumida transforma-se em vazao de esgoto.

7018
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(Tabela 5). R g
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Eonte: PPEI/CCA, 2018

5.2 4 Estimativa do volume a ser jestinado & eétagéa de tratamento de esgolo

Os volumes de esgoto a serem destinados & ETE, quando ativadas, referem-se a

populagao atendida peles sen{;qps de abastet;smemo de agua e coleta de esgoto,
i\ ?
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acrescido de contribuigdes tipicas do sisterna (mﬁitfacj es, #0 p}emas nas\g
dos condutos, etc.).

bara se determinar o volume de infiltragdo de agua no SISterha de *&SQQ!W
sanitario, adotou-se a taxa de contribuicdo determinada pela Assocxagéo Brasileir: 5;
4e Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR ©.649 que apresenta a faixa.de 0.0
a 1.0l/s.km (4 a 86 m¥dia. km) e estabelece que © valor adotado deve ser ;ustnﬁaado

Em funcdo das caracteristicas da regiae, o valor de 1,0l/s.km ou 86rm*/dia.km foi
adotado para as estimativas do volume & ser tratado (Figura 15).

Figura 15~ Estimativas do voluma 2 ser tratado
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CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO
Fonte: PPE/CCA, 2018

A estimativa de crescimento da populagdo urbana rural e a expanséo da ocupagao
urbana traz a necessidade de ampliacéo da abrangéncia do sistema de captac&c
4lém da ampliacao da capacidade de tratamento dos esgotos. No entanto, nenhum
investimento valera a pena s& nao for garantide, também, a melhoria da qualidade
dos servicos prestados, em especial, a etapa de iratamento dos esgotos, de modo &
garantir a qualidade dos recursos hidricos.

8 2 5 Projecdes das vazoes miédie, maxima e minima

Da mesma forma gque O CONSUMO de agus, @ produgdo de esgotos apresenta
importantes variagoes. 0 ConsuUmo de agua e a geragéo de esgotos em uma
iocalidade vanam a0 longo do dia (variactes horarias), ac longo da semana
(variagdes diarias) & ao longo do ano (varmgoes sazonais).

Ao longo do dia em uma F,‘EE, pode-se observar também os dois picos principais de
vazao. o pico do inicio da manha (mais pronuncnado) e o pico do inicio da noite
(mais distribuido).
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© imporiante destacar que os valores apresentados sao referenciais (estimativos

para

efeitos de planejamento) e, para a possibilitar a construgao do sistema, as

estruturas deverao seguir os valores dimensionados em projeto executivo.

§ 2 € Contingéncias e emergéncias no sistema de esgotamento sanitario

(s eventos de contingéncia e emergéncia para o sistema de tratamento de esgotos
podem ser agrupados em quatro categorias especificas:

L
°
L]

O

Extravasamento das estacoes elevatorias;
Rompimento de tubulagoes;

Retorno de esgotos;

Paralisacdo da ETE.

Quadro 7 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas agGes para seu
atendimento ou combate. "

de contingéncia

v e

|‘
Quadro 7 — Eventqs-dé smargéncia & agdes
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Fonte: PPEICCA, 2018 '

8.3 Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

A Lei n® 13.308/2016 que altera 2 Lei n® 11.445/2007, define como drenagem &
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das respectivas redes
urbanas o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou retencdo para o

Ll
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amoriecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposi inal das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas. ;i /‘9 ~ \":\

Uma de suas peculiaridades € que & drenagem das aguas &gigcone@‘enfg\r‘ma
voluntaria independe da existéncia de infragstrutura;. Uma vez/que percorre qu
acupa espagos dispeniveis de forma adequada ou n2o. ﬁ\ ~y it ﬁ e

i &
Um sistema de drenagem & manejo de aguas pluvials & compoéto;\psr,'_estrugtﬁhras e
instalagies de engenharia destinadas ao transpore, retengdo, tratamento e

dispasicédo final das aguas pluviais.

s sistemas de drenagem sao classificados de acorde com seu tamanho em
<stemas de microdrenagem e sistemas de macrodrenagem. A microdrenagem inclui
a coleta das aguas superficiais ou subterraneas através de pequenas e médias
galerias. Ja a macrodrenagem engloba, além da rede de microdrenagem, galerias
de grande porte e 0s corpos receptores destas aguas.

~

§ 3 1 Cobertura do sistema de drenagem

Considerando a importancia do sistema de drenagem no Municipio de Conceicao do
Castelo, espera-se no cenario future para atendimento de 100% da populagdo
urbana instalada no municipio quef%m' 2030, todas as vias municipais deverdo
contar com dispositivos adequados, 0 gue representara 100% de cobertura no
municipio (Tabela 8). e

Tabela 6 — Cobertira da microdrenagem — cenario futuro
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Embora se tenha a previsao de aumento da populagao, a dansndade $opulacnonal
diminui ao lengo do tempo. Isso se dara em fungao do aumento da area urbanizada
wue deve acontecer de forma ordenada, de modo a beneficiar a ampliacéc do
sistema de drenagem urbana solucionando os problemas de alagamento,

diminuindo as ocupagdes irregulares das faixas marginais de protecao, dentre
outros.

Com base nos registros de eventos apresentados no DTP/CCA & possivel estimar o
periodo em que inundagBes que poderas ocorrer no municipio no horizonte de
vigéncia deste PMSB/CCA, no cenario futuro, possibilitando preparacdo para
minimizacdo de dados dessas ocorréncias.

O periode estimado para a ocorréncia dos eventos estudados encontra-se
demonstrado na Figura 17.

Figura 17 — Periodo estimado para ¢ retorno de inundagéo gradual e brusca — cendrio futurc
|

AL

Mumero de eventos

R - I — R B U . N T - T S - - ~ &4 @ ¥ 1 a9 i m
ad - ™~ FQ rv rn £~ ﬂu o™ o N o i) o~ 2. IO e =y R o B - ™~
c o 9 = S 2o o o S a8 e e o = e o
4 NN N N N o~ N o o T N N N NN O MON NN
memwnundacdes bruscas s Inundagdes graduais

Fonte: PPE/CCA, 2018

Registros de ocorréncia de inundacées até o ano de 2010, com periodo de retorno
de inundagdes bruscas da ordem de 10 anos & de inundagoes graduais, tambem na
ordem de 10 anos,  associados aos indices de pluviosidade regional e as
caracteristicas do relevo local, levam ao entendimento que & prudente que o

2018
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funcionamento, evitando maiores mveshmentos em rho\perdas

municipio mantenha a infraestrutura de dreaage 42 ndngﬁes de
<ubstanciais para a3 populagac. ’E

5 3 2 Contingéncias € emergéncias no sistema de dreﬁ'aggm_\ mﬁnqo ﬁaa‘égua‘s*‘
pluviais urbanas \,f,::\ i.# ;,:é,, ;

A garantia do funcionamento do sistema de drenagem e mane}o “das’ aguas
mperﬁmals urbanas esta cada vez mais associada a incorporagdo de metodologias
de avaliacao e gestdqo de riscos, bem coma as boas préticas de operagao dos
<istemas publicos, principaimente aqueles relacionados a limpeza e manutencao
dos dispositivos da macro e microdrenagem.

Apesar de eventos serem previsiveis, considerando seu periodo de retorno, poderac
aeorrer eventos que, por sua natureza, advém de situagoes excepcionais, tais como
desastres naturais (inundagdes, secas. elc.), agdes humanas € outros incidentes
inesperados que possam por em perigo a saude publica & o meio ambiente.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias prablematicas {Quadro
2), acoes de emergéncia sdo demandadas para seu combate.

Quadro 8 — Evenlos de emergéncia e acdes de canungencia

# Vanda!ismu‘"' :
Amdanses dmarsos
S0 ‘Blu!eﬂcnsmn;_ e

lixo nas' ancoétas, linhas : '
ulaqeo ,mdkﬁus de hmpeza

| ds drenagem acursos | (POR

e ¥ dagua’ :

; e nokndio T Destommanta da pnpplag,ao de
| o Falhiza mecanicas do | . Area de risco,

| :  sistema 2 Rapam dasmtaiagées e

\ ~ Acidentes construtives | :

Cnntammagéo a;gtﬁn;ai
L {suito spidemigo el o
B Rmmmentc de barragem 3 uomunmaqéa é pupu}amo €
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8.4 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos .

& limpeza urbana e o manejo de residuos sglidos sao cefinidos.cpela Lei n°
11 4452007 como O conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transpbrte,'-.transbordo. tratamento e destine final dos
‘esiduos domiciliares e daqueles originarios da varrigéo e limpeza de logradouros e
vias publicas. " A ' ‘

A lei define ainda que 0 sewi¢6 pﬁblico- de iirnﬁeza_ urbana e de manejo de residucs
s5lidos urbanos & composto pelas seguintes afividades:

| coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do
inciso | do caput da art. 30 dessa Lei,
|| triagem para fins de reuso Ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicgo final;
i1, varrigao, capina e poda de arvores em vias e logradouros piblicos e outros
eventuals servicos pertinentes a limpeza plblica urbana.

eara verificar o atendimento do artige 19 estabelecido pela Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS {Lei. Federal n 12.305/2010) bem como pela Lei de
Diretrizes Nacionais para © saneamento Basico - LDNSB (Lei Federal n.
11 445/2007), os documentos que embasaram a elaboragdo deste PMSBICCA
encontram-se disponiveis ne seguinte endereco eletrdnico:
http:l!www.planalto.gov.brlccivii_OSf_,at02007~20‘!012010ﬁeill12305.htm

8 4.1 Geragéo de residuos solidos

O DTPICCA indicou gue a geragao estimada na area urbana é de 2,85 ton.dia. e na
area rural 2,79 ton.dia, o que representa 1,98% a menos do que o gerado em area
urbana.

Entretanto, no cenario futuro (Tabeia 7), as agdes de educagao ambiental deverao
ser intensificadas para que seja possivel reduzir a geracao municipal em 20%, ou
seja, 1%a.a. em conformidade com 08 principios estabelecidos pela PNRS (redugéc
da geragao de residuos).

bara o alcance deste cenario serd fundamental que, alem das acoes de
sensibilizagdo e educagao ambiental, outros instrumentos sejam previstos como
ndutores da redugac da geragdo de residuos no municipio.
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5.4.2 Regras aplicaveis ao gerenciamento dos resrc[uos S

As regras aplicaveis para as outras etapas do gar g) B&e fes duos sﬁhdos
encontram-se estabelecidas no Quadro 8 e deverdo ser. seg\und'as pe)o mumt{pno
quando este for o prestador, ou delerminadas para que \atendr;ias pela
contratada, caso 0s servigos sejam executados mediante contratd‘\ Pty

Quadro 8 - Regras e procedimentos aplicaveis nas etapas do gerencvamento de residuos solidos

14 mpipmantagﬁo Titular
 dos servicos (Municipio)

a | Operacicnalizagao:
bk | Prestador dos servicos
' publicos

1 Jial T Nomafeenica s releiéncla; NBR 12,080

:{iﬁplmcntacan. Titular
das,servigas {Municipio)

{4

i ﬂpemchnalluqio
= Prasfador dos servicos
o0 publicos

mtplamnntagﬁo. Titular
dmsenlk;as {Municipio)

Dpamciﬂnalizagao.
;: iy Gsradnr de reaiduos

'_ fptemenw;so .
i gparacinnallza;&o
~ Gerador de residuos
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£ 4.3 Coleta Seletiva

Devera existir em Conceigdo do Castelo um sistema de coleta seletiva oficialmente
implantado, os catadores exisientes deverdo estar formalizados por meio de
organizactes formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecida pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, sem
prejuizo de usarem equipamentos campativeis com as normas técnicas, ambientais
¢ de saude publica. Nesse sentido, durante a audiéncia publica final deste PMSB foi
informado que avangou-se na formalizagdo de associagdo de catadores existente:
Associagao de catadores de materiais recicléveis do municipio de Conceigdo do
Caslelo (ASCONCA). -

Desta forma, assinalam-se, como recomendagbes, as formas e os limites de
participacdo do municipio de Conceigdo do Casielo na coleta seletiva (Quadro 10).

Quadro 10 - Participagao de Conceigic do Castelo na coleta seletiva
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Fonte: PPE/CCA, 2018

8 4.4 Coleta especial

A coleia especial € aquela que esta sob a resmnsablildade direta do gerador de
determinadas tipologias de res:duu ';‘Quadm 11). que devera ser realizada
diretamente ou mediante contrataf;ao-. de empresas especializadas, o que inclui o
municipio. na prestacdo desses servicos.

e
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Fonte: PPE/CCA, 2018

8.4.5 Logistica reverse’

Conforme se percebe do conceilo legal, a responsabilidade compartilhada pelo cicio
de vida dos produtos representa um regime solidario de complexas atribuicdes, que
<50 desempenhadas de forma individualizada e encadeada, por todos aqueles que
participam, em maior ou menor grau, do processo produtivo desde a fabricag@o do
produto até a sua destinacao final,

Assinalam-se as formas e os limites de participacdo do municipio de Conceicéo do
Castelo na logistica reversa (Quadio 12).

Quadro 12 - Participagdo de Conceigéo do Castelo na logistica reversa

W

g e

Fonte: PREJCCA, 201
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| ! e N ) "\.‘
) sitema de logistica reversa & de responsabilidad ,‘é artilhada™gntre
{abricantes, comerciantes, geradores, prefeituras muriicipais e ¢l aé%os, m'as\sb'é'us\
~ustos sdo de responsabilidade dos fabricantes, nao deveﬁﬂg_m\ﬁegair sabre 0s cofres g
publicos. - /

s O &
4 0 ‘!

Entretanto © municipio, com vistas a evitar a disposigao inadequada "&%»{gddz'irﬁg;?
residuos que se misturam aos demais, podera avangar em campanhas; de
~eclarecimento e orientagdo & populacdo, indicando pontos de coleta e articulando-
se com as entidades gestoras desses sistemas, o que representaria, também, uma
diminuicac nos custos de disposicao final dos rejeites no Aterro Sanitario de Vila
Velha.

& 4.6 Classificagdo da produgdo de residucs sélidos gerades no municipio

Diante das estimativas realizadas para 0S quantitativos de reciclaveis e
compostaveis oriundos dos RSU, que deverdo ser recuperados por meio de
tecnologias apropriadas a serem implernentadas para 0 atingimento das metas
estabelecidas durante o periodo de vigéncia do PMGIRS/ICCA] & possivel estimar a
quantidade de rejeitos que, na auséncia de tecnologias que possibilitem sua
recuperacao, deverao receber disposicao final ambientalmente adequada (Tabela B).

Tabela 8 — Estimativa dos quantitetivos de reciciavels, compostaveis e rejeitos gerados

iy

Fonte: PPE/CCA, 2018
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8.4.7 Tratamento dos residuos sélidos b R L PR ?

As principais formas de tratamento para serem adotadas no mummple concéhtram“
se na reciclagem da parcela de secos, compostagem da parcela de urmdos g a
disposigdo final dos rejeitos. :

Na adocado de tecnologias que possibilitem atuar nas formas de tratamento
apresentadas sera fundamental que se conheca as caracteristicas intrinsecas dos
residuos para gue se possa determinar com maior precisdqo a tecnologia mais
adequada para cada tratamento apresentado (Quadro 13).

Quadro 13 - Vantagens e desvantagens no tratamento dos Residuos Solidos

i :.paraarecrclagem |
5 apresentam ‘custos - ‘
eiavados }
|

Dapende de mercado |
consumidor; :

‘jr Dimlnuihvotume de :
Pl !ﬁglduog_ | Materiais de primeira
a‘mpregoseranda.' . C:uf:lfdade podem ser

ammm n captﬁdospelas
il - acBes estabelecidas no
i e ~ | acordo setorial de
: ' ; i embalagens.
Alwlo l:fi:naterrc:sl - Pode nao haver
| " mercado consumidor
| paraocomposta;
gk Pode haver emanacao

demausodomsquando
. garanmado
adequadamnte‘
ol Quando ndo
e ;Mﬂuraﬁo_o.cpmposto
pode promover riscos &
satide do homem,

‘animais & plantas,

 Demanda grandes
- | éreas parasua
restduos,sdlldos I instalagac;
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No municipio de Conceicdo do Castelo, fodas as alternativas de tratamento
apresentadas poderdo ser adotadas, entretanto, as tecnologias escolhidas para a
implementacdo das alternativas deverdo ser avaliadas em termos de viabilidade
econdmica.

A partir da estruturacdo adequada do setor, os procedimentos operacionais e as
especificagbes a serem adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos poderao ser melhor detalhadas.

8 4 8Programa Estadual “Espirito Santo sem lixdo”

O objetivo do Programa Espirito Santo sem Lixdo é erradicar os lixdes no Estado a
partr da adogao de sisternas regionais de destinagéo final adequada de residuos
solidos urbanos (RSU).

A meta do programa, que devera ser alcangada pelos municipios capixabas, é
efetuar a destinacao final dos RSU gerados nos territorios para aterros sanitarios
regionais.

A criagao dos Consorcios Publicos Regionais, que é pautado no objetivo consensual

da instalagdo e operagao dos sistemas regionais de destinacdo final adequada dos
residuos sclidos urbanos, representou o marco inicial de todo o processo.

(0 Programa “ES sem Lix&@0" & constituido por 3 consércios ntermunicipais (

TB11G
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Quadro 14 — Consarcios para a destinago final de RSU — Programa Espirito Santo'sem lixao "?5:;‘

Afonso Claudio, Aguia Branca, Alte Rio Novo,
ixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
acy, itaguacu, ltarana, Jodo Neiva, Laranjs da
T inhares, Mantenopolis, Marilandia, |
Ric Bananal. Santa Maria de Jetiba,
eresa, Séo Domingos do Norte, S30 |

| . Consorcio Pdblico para
| Tratamento & Destinagéo Final
Adeguada de Residuos Sélidos |
| daRegifioDoce Oestedo |  Panca
‘ 'Estadpdf_iﬁmiﬂtos?ﬂtd” | -Santa’
- Consércio Publico para
| Tretamento e Desfinacao Final

Adequada de Residucs Solidos

*| Gabriel da Palha, Sao Roque do Canaa e Vil

' Valéno
| ~Agua Dace do Norte, Barra de Sac Francisco,

- ., BoaEsperanga, Conceigdo da Barra,

: Residuos Soli Ecoporanga, Jaguare, Montanha, Mucurici, Nova

da Regigo Norte do Estado d lenécia, Pedro Canério, Pinheiros, Ponte Belo,
Esplrito Santo (CONORTE)} |~ S3c Mateus, Sooretama e Vila Pavao
.| Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Apiaca, Atilio ,

: oo o Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, !

. Consdrcio Publicopara © | Cachoeiro de ltapemirim, Castelo, Concaicao do ;

inagda Final | Castelo, Divina de S&0 Laurenco, Deres do Rin

| Tratamento e Des ir :
Adequada de Residuos S Preto, Guacu, Guarapari, Ibatiba, Ibiirama.
‘da Regido Sul Serrana d  Ileonha, Irupi, tapemirim, Ina, Jeranimo '
- Estado do Espirito Santo _ Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul, Muniz |
i (CONSULY 7 ¢ Freire, Mugui, Pigma, Presidente Kennedy, Rio |
LN e TP s  Novo do Sul; S50 Jasé do Calcado, Vargem Alta |
|

. &VendaNovadolmigrants, =

Fonte: Programa Espiritc Santo sem fixdo. Disponivel em: https:/fsedurb.es.gov.briprograma-as-
sem-lixao

8 4.9 Contingéncias e emergéncias no sistema de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos

Apesar do sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ser objeto de
monitoramento, podem ocorrer eventos Que, por sua natureza, advém de situagdes
excepcionais, tais como desastres naturais (erosbes, inundagdes, efc.), acbes
humanas e outros incidentes, que apresentem relevante impacto negativo na
infraestrutura podendo colocar em perigo a satde publica.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias problematicas (
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Quadro 15~ Previséo de eventos de emergéncia e agbes de contingéncia bsxﬁgema d’e hmgéz%
urbana e de manejo de residuos sélidos

Desastres naturais

f NGy e o Sabo;agﬂn Reparudaainﬁahpéese
| ; Vendalsmo |-  equipamentos;
Intn as Rouboda aquipamentos_ i Comumeagéﬁé Pqtie:a
ST Amdentesm:esiduos_ i ' :
. perigosos.
i Danosde equipazmmos
hﬁf-f;f.f.l Samgem i
| e A0 Eiotemaﬁm A Oomﬁnlca;ﬁoé
] i Vaﬂdﬂ Rimess ¢ Sl pOFUIaﬁoeaumhdades
|
!
!
.
j' Opulagéo e autondades
| I3 Iocais ik
; ; i; i mnumcaﬁn _ﬁfz]’a" g
| Incidentes inesperados | mﬁe&éﬁclamédwa} A Militar,
| iz ' : Cofuuni 0 a operadora
; |+ Contaminago acidental (sufto | o e?;f:‘a Bf;‘::ca‘ [
| s ep'd.ém'm VgBSOE czatas | aciamants da Unidade
| N d;z{::ptals) ST ae Saude mals préxima;
’ plLE e 1 Comunicagdc acs 61 éos
: } _ tampetatura@preaéo ‘ :ﬁom f’B
ol t ] Descartes indevidos
Fonte: PPE/CCA, 2018
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Plano Municipal de Saneamento Basico
2018-ES.PMSB.CCA.02 Planoc Munj Samsgmento Basice e

Fiahc Municedl Je Gesléo integrade de Rem’duosfga Gq-:..e"';-ex. do Castelo

S. SANEAMENTO BASICO EM AREAS RU

URBAN\[Z%:S
§ ,,\QREAS RU

(LOCALIDADES, DISTRITOS E COMUNIDADES) "
DISPERSAS )

9.1 Abastecimento de agua potavel Pre "*5 Vi %

*-J—

Quanto ao abastecimento de &agua potavel nas areas rurais urbankadas V;;
(localidades, distritos e comunidades) e areas rurais dispersas, quando q‘a,»&
'mpossibilidade de expansdo do sistema-sede, recomenda-se a adogao de pogos
coletivos (solugdo coletiva), com prestagdo mediante autorizacdo para associagoes

de moradores legalmente constituidas, que sejam legitimas representantes da
comunidade (art. 35, inc. I, do Decreto Federal n.°7.217/2010) (Figura 18).

Na inexisténcia dessas associages ou na impossibilidade téenica da
implementacao das alternativas apresentadas, alternativas individuais poderdo ser
implantadas desde que monitoradas pelo prestador dos servicos no municipio, ou
seja, sob gestao do titular dos servigos.

Figura 18 — Prestagao de senngos de abastecimento de agua potavel em areas rurais urbanizadas e
dispersas

|

sﬂ'"ﬁh"“““l"’ il g Sbmgig;ir!diuiqugl

: i
“Implantacéo e/ou menitoramento If

Pty

Fonte: PPE/CCA, 2018
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/Plano Municipal de Saneamento Basico
¢ / Plang Municia! de Saneamento Bésics e
Plana Myt da Gustas Injegrada r}j Residuos Sglidos e Concaigdo do Castelc

rl
! 4 .N’ \ - e - b
\.850 a revisao do contrato de concessédo com a Cgsénf n&o nclua a area rural

2018-ES-PMEB-CCA.02

demais lccalidades ndo atendidas, é nece-ssa'ri5~qg‘e\q‘_poﬂer_'pﬂkiji‘cp mu
alravés de departamentc estruturado para a gestao ‘da._saneamento,

i % ” . " LN dt L, L Y 3 e
responsabilidade do abastecimento publico em articulagéo com.as-areas ambfeg}t_a}‘
& de saude. : b e, 10 ke 3

Uevem ser implementadas agdes que garantam nio s6 a quantidade, mas tambem
a fqualidade da dgua consumida, seja através de aces diretas do poder publico

(solugbes coletivas ou individuais), seja através de agoes de capacitagdo e
orientacao dos moradores,

9.2 Esgotamento sanitario

Com relacdo ao esgotamento sanitario em areas rurais urbanizadas (localidades,
distritos & comunidades) e em areas rurais dispersas, é recomendavel que seja
nstituida e promovida a assisténcia técnica necesséaria para a adogao de solugdes
individuais (estaticas) e coletivas (dinamicas) que preservem o meio ambiente e a
salide das populagdes residentes nestas areas.

Entretanto, quando da adogdo das solugdes individuais e coletivas deverao ser
cadastradas e monitoradas pelo prestador desses servigos no municipio (Figura 19).

ay1e
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Plano Municipal de Saneamento Basico
201%-ES-PMSB-CCA-02 Plana Municipal da s.aneam?mu Basico &
Fgnie Maritipal ae Gestao infegrada oe Reslduas Sdidos de Conceigén do Castelo

Figura 18 — Prestacao de servigos de esgotamento sanitario emadreas ﬁrgisqiﬁéni;%das e
dispersas 3 ol LI

e b b e

J- - Assisténcia técnica e monitoramento

Fonte: PPEICCA, 2018

9.2 Manejo dos residuos sdlidos

O manejo de residuos sélidos domiciliares gerados nas areas rurais urbanizadas e
dispersas, devera considerar a segregacio na fonte (secos e umidos) conforme
determina o Decreto Federal n® 7.404/2010.

Nesses locais os residuos Umidos deverdo ser compostados utilizando tecnologias

simplificadas. O composto gerado podera ser utilizado em culturas e plantacGes
locais.

Os materiais secos (secos reciclaveis) deverdo ser estocados e, na oportunidade,
enviados por seus geradores ao sistema publico por meio dos ponics de apoio da
coleta seletiva para posterior providencias do servigo publico.

2013 83119
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Plane Municipal mento Basico

2012.ES.PMSBE-CCA-02 Piang Sa. to.Sasico e
Plang Muicipal da Gestén integrada de Residuos Sdii ceigio uo Caglelo

] l’..’ ( . “ ¥

SN )

.  iilf e i
Ja em localidades, distritos e comunidades, a coleta devera.ocerrer na?j : CLZi/dade- e
poria a porta ou conteinerizada, com regularidade previarriémé:*p@nea !,o?
prestador (Figura 20). b oy N s

b Y - §y &
Ty [T [

3 Y G

Figura 20 - Manejo de residuos solidos em areas rurais urbanizadas e dispersas

Fonte: PPE/CCA, 2018

Devem ser implementadas agdes de comunicagdo com informagées direcionadas,
indicando coma separar os residuos, locais e formas de acondicionamento, dias e

horarios para coleta. A associacédo de moradores devera ser envolvida nessa
atividade.

10. HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE INTERVENGAOQ

Considerando os dados levantados pelo DTP/CCA, bem como os cenarios atual e
futuro projetados e estudados, foi possivel apontar as intervencdes necessarias no
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Plano Munir.gal‘ﬁ Saneamento Basico

SU12-ES-PMSB-CCAL2 Piara IngGipalde Saneemenlo Bisico e
Piano thuncisal de Gestas integrade de Reszijfs Sdhrros\.'je bqn.,eu;éa do Castelo
; § ,“\J ""? .
.nummplo de Conceicao do Casielo para os quatrq cq@n&ﬁ;ﬁ /df sane\manto
basic

"5 3

Para possibilitar o tracado de uma escala hierarquica U'(II?ZDD\S\E a ferfggpqnta 9
analitica que identificou os pontos fortes e fracos e as oportunldades e ameai;as asé'_;
guais 0 municipio de Conceigac do Castelo esta exposto. e N

A partir dos critérios de hierarquizaco das areas de intervengao prioritaria foram
estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo, assim como os programas e
gemais acbes foram consolidadas. Neste sentido as principais acées que refletem
em melhorias do saneamento basico no municipic de Conceigao do Castelo foram
apontadas em grau de importdncia com vistas a garantir a universalizagao do
#cesso aos services de forma adequada, compatibilizando a relagdo custo-beneficio.

E importante ressaitar que a hierarquizagcdo pode sofrer alteragées na medida em
que © municipio, em parceria com outras esferas governamentais ou técnicas,
elabore e execute programas e projetos que contemplem tanto a area urbana, como
a rural e indigenas. No decorrer em que essas agbes sao realizadas, novos dados
serac gerados o que podera indicar necessidade de revisdo do foco ou das areas
com prioridade de atendimento.

A hierarquizacdo das dreas de intervencdo estabelecidas para os quatro
componentes do saneamento basico, a partir do horizonte de validade do
PMSB/CCA (20 anos) e a priorizacée do atendimento em imediato ou emergencial,
a curto, medic e longo prazos, encontram-se demonstras no Quadro 16.

Quadro 16 ~ Hierarquizagdo das agdes previstas

10.1 Dimensao temporal para a hierarquia estabelecida

O pianejamento de projetos e agdes que compoem os programas de um governo
representa uma das fases mais importantes do processo de elaboracédo e
implementagao de politicas publicas, que tém como principal objetivo garantir o
acesso ao atendimento de servigas basicos e essenciais a sua populacéo.
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201895 FIASR.CCA02 Pramuwﬁp? Sannﬁvquogfane
Pisno Municipei de Geato Infegrada do Residuas Sdkng& ‘Eﬁgcmgﬁo da {:_ashim,‘
B 7 ; ‘h“--, t.\"‘.

ek L PR IR ¥ ity 1 el !
Claborade pelo conjunto dos orgacs que compreendem a adm:_rjl_s racadip c:?de { B
Wunicipio de Conceigao do Castelo, o Plano Plurianual Municipa(PRA), ¢ S{iﬁe’_f‘f o /2
= um instrumenio de planejamento das agdes governamentais, “regido pala’ [/ &
onstituicao Estadual e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar.n® ~

101/2000 (LRF). Bl i

A

C PPA sistematiza as diretrizes, objetivos, metas e resultades que a gestao publica

pretende alcangar em determinado periodo de tempo e sua elaboragdo deve ocorrer
a cada quatro anos,

A partir do PPA, outras duas leis orgamentarias previstas na Constituicdo Federal
sdo elaboradas: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). O conjunto desses instrumentos legais de planejamento é fundamental
para a efetividade das acdes e para o monitoramento dos resultados, tanto por parte
do praprio governo comao por parte da sociedade.

For essa razéo, a dimensao temporal associada a higrarquia prevista para o
FMSB/CCA foi estabelecida de forma a ser compativel com a dimens&o temporal do
FPA de Conceigao do Castelo, para o horizonte de 20 anos.

Considerou-se como meta imediata, aquelas de estabelecimento emergencial, ou
seja, que deverdo ser alcancadas até o final do ano de 2021. No curto prazo,
considerou-se aquelas que deverdo ser alcangadas entre os anos de 2021 e 2025.
No medio prazo, as metas que deverdo ser atingidas entre os anos de 2025 a 2029

€ no longo prazo entre os anos de 2030 a 2038, ano em que expira a validade do
PMSB/CCA (Quadro 17).

Quadro 17 - Dimens&o temporal da hierarquia estabelecida

Fonte: PPE/CCA, 2018

Cumpre observar que o PMSB/CCA & um instrumento de longa abrangéncia
‘emporal e sua elaboragao deve permitir certa flexibilidade e possibilitar ajustes

anuais conforme o andamento das atividades & o resultado das agdes no decorrer
dos anos.
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Plang | u;gapal da Saneamenta Bisico B
Plano Municipel de Gestdo Integrada de Ra'm*ua\‘ ‘Fﬁag_ de Canceltdo do Castaln

S015-ES-PMSB-CCA-D2

"~

10.2 Metas do Plano Nacional de Saneamento Bésncw 4; \\
Considerou-se no tragado das metas para o munlmpm Con 3?963 Cast
principais metas do Plansab para a Regido Sudeste’ {Qu o 1 ) alorps

4

foram ajustados e complementados nas agdes previstas e ﬂrsoriaQas ‘o ia.lﬁt;ag‘,j

das caracteristicas, da situacdo atual encontrada e das condiges pa[a*axlnglr mats
ou menos rapidamente essas metas referenciais.

Quadro 18 - Principais metas do Plano Nacional de Sareamento Basico — Plansab

regulados

Munlcl'plos com instancia de. mnfmfa social asac;ﬁ & §
servlgo amentoba's - Lo

Domac(fius (urban umis) 2

__ distribuig@io ou por pago S e i
Economias ativas ati G é e |
r e ? ot Sl bl bl
Indice de perdas na distnburgéu de agua A, 4t Ve T
Semcos de abastecimento de agua que cobram tartas fgg 100 1 100
.“;‘-'.1 "_‘ 4 _' e |
Dammn!los (urbanea e mnaa} 7 o6 |
"j.; = |
Serwc;os de asgctaman’t&sanﬁﬂrio quh cobram fanfas ?0 B 98
Domrcﬂios qrhanqsalandidm AorRco du B i ‘
| _ sblidos b g T R0 0
Domicilios rumis: atemdidos por- colaﬂtainduata de resfduos i :
sétsdos _ 88 68 92
Presenca de llxaulvazauoums" de residuos salidos o 0 0
Municipios com coieta selativa da RSB e 38 42 53 4
Mumc{p:os que cohmm taxa de resnduos séﬁdos ! J-lag . 66 100 i
P 2 ¥ it - 3 P A:' ;
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Plano Municipal de Sarieamento Bisico
2018-ES-PHSI-COA02 Planc Municigalde Sanebmento Basico e
Plana Muiicinz! e Fe0is infegrada da Residues Soiidos de Cﬁa\ceft;ibﬂdp Castzlo
/ - .
-- LS

Municipios com inundagbes elou alagamentos ocorndes na l L 5
__._area urbana nos Uftimos'cingoanes | ::-’tu‘, & BT )i

Fonte: Plansab, 2012, Disponivel am: www.cidades. gov.briplansab \:‘\

11. METAS PARA O ALCANCE DO CENARIO FUTURO

Com base nas agoes previstas para minimizar a atual caréncia da prestacac dos-

servicos na hierarquia estabelecida, nas dimensées temporais e no estabelecido
pelo Plansab - 2012 e Programa Espirito Santo sem lixdo, foram estabelecidas as
metas para os quatro componentes do saneamento basico de Conceigao do Castelo,
com vistas ao alcance do cendrio futuro. Essas metas deverao ser revistas a cada
pericdo do programado para a revisao do PMSB/CCA.

Para orientar a ateng@o nas agbes e metas foram utilizadas cores que guardam
significados distintos. Cada cor representa um nivel de relevancia distinto da acdo,
visando o atendimento de cada meta:

AZUL (ATENDIMENTO INSTITUCIONAL ~ LEGAL): Intervengao que estabelece,
40 mesmo tempo, as diretrizes de cunho institucional para aperfeicoamento da
gestao do saneamento basico e, ainda, as obrigagdes legais para cumprimento
da legislacao, sob pena de acionamento do sistema fiscalizatério de comando e
controle com sancionamento para o municipio e o agente publico competente.
YERMELHO (EMERGENCIAL): Intervencao imediata sem a qual a salubridade e
a qualidade de vida da populacdo local estardo comprometidas.

ARANJA (ELEVADA): Intervengdo sem a qual ndo sera possivel iniciar a
mudanca do cendrio atual, tampouco atender as demandas e prioridades da
populagao.

(SIGNIFICATIVA): Intervencdo que tende a ser executada somente

BB/118
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Plano Municipal de‘Sqnéa ento Basico
2018-E8 PMEB.COA-02 Piano Mudlcinpl de Senaamagto Sisica &
Fiano Mumeipal de Gastde Integrana ga Residy $ da Corcagio @, Castela
E e 22l T, .
A R 4 ‘j iy S
apos o atendimento daquelas de maior relevancia pois epe"ndej? &e oUtrgs .
. ) B i, V8
aspectos (aspectos estruturais e estruturantes) para‘.q poss e ™ (‘%
% “ £y 3 o g
implementadas. b Vo SR g VY .

‘4 .‘-4_':'- e ,{ o '6‘."“. f
* VERDE (MODERADA): Intervengéo, que no centexto do cenario critico; poderao ‘\"«J;
ser executadas posteriormente as demais, considerando que sua nac execugao >
podera comprometer o processo fazendo o cantexto retornar ao cenario critico.™

Para possibilitar a implementacdo do PMSB/CCA, considerou-se como meta
imediata aquelas de relevancia emergencial, ou seja, que deverao ser alcangadas
ate o final do ano de 2021. No curto prazo, considerou-se aquelas que deverao ser
alcancadas entre os anos de 2022 e 2025. No médio prazo, as melas que deverio
ser atingidas entre os anos de 2026 a 2030 e no longo prazeo aquelas alcancaveis

entre os anos de 2031 a 2038, ano em que expira a validade do PMS/CCA (Quadro
19).

Longo Frazo (LP) |

Fonte: PE/CCA, 2018

Nota. Para conhecer em detalhes hierarquia das agdes, relevancia e metas, acesse o Produto F (PE)
- Plano de Exacugaa do Municipio.

©C Quadro 20 apresenta as acoes e metas estabelecidas neste PMSB que deverao
ser alcangadas pelo Municipio de Conceigso do Castelo.
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‘ Plano Municipal qag ento-Baslog.
U13-ES FMSB.CCA-02 Plana Municipal di amenin Bdsico e )
Plane idunizipyl de Gestéo Inlagrada de Residuog Sélidos de onf,g&;éa do Castily, ™

4

. s 5
sy |
M e 2 s i

9 (el

Criar o Departamento Municipal de Saneamento Basico, junto Secrelaria
de Meio Ambiente ou Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, com
-gerencias de 3gua e esgoto, de residuos solidos e, por fim, de drenagem;: |
Capacitar o municipio para a interlocucao e controle da concessao dos
servicos de abastecimento de dgua com o apoio da Agéncia Reguiadora
Lo L G R |
Identificar & avaliar o convénio de cooperagao firmado com 2 ARSP para
analisar a extensdo da competéncia regulatoria sobre os servicos de
- ....Saneamento basico prestados pela Cesan: Tt
Designar, segundo as vantagens e desvantagens previstas no PMSB, a it
entidade de regulagéo, que desempenhara competéncla regulatoria sobre os
servigos de saneamento basico prestados pelo Municipio, ou, se for o caso. -

e ) (02 pelo conséreio pablico intermunicipal; Shat oo e
Avaliar, nos termos das vantagens & desvaniagens pravistas no PMSB, sea
Elividade de fiscalizaglo confinua na esfera do Municipio ou, entdo, passaa |

... Ser delegada para @ entidade de regulacio; ST
Criar conselho municipal de saneamento basico ou, enlao, atribuir essa
competéncia para um conselho municipal ja existenie afim acs servigos de
.. saneamenio basico a partir de lei municipal especifica;
instituir, ou se j& houver, implementar outres instrumentos emecanismos de |
'.217?201 0. & | i ' i

controle social previstos na LDNSB e no Decreto Federaln.
R L indicados R PMSH; 0 L0 R R
Avaliar a forma atual de prestacao de sarvigos de saneamento basico,

segundo as vantagens e desvantagens apontadas no PMSB, adequando-a
aos modelos institucionais previstos na LONSB e no Decreto Federal '
PR i n27.217/2010, R
Identificar & avaliar se os contratos de terceirizaco e de contrato de.
programa atendem as exigéncias legais estabelecidas na LDNSB (art. o b
S i S o ines Patis N i D sl TNl
Ofertar apoic técnico, operacional, administrativo, institucional e financeiro |
para o Consdrcio CONSUL para o gerenciamento adequade dos residuos :
solidos a partir da atuacdo consensual com os Municipios consorciados; |
Instituir, cobrar e arrecadar a Taxa de Coleta, Tratamento e Destinagao Final

N e de Residuos Sélidos:

Instituir, cobrar e arrecadar o preco publico pela prestacZo dos servigos de |

manejo de residuos solidos de responsabilidade dos geradares de residuos

_solidos previstos no art. 20, inc. | até V, daPNRS: . -
Reavaliar, com apoio técnico da entidade de regulacdo, segundo.as .

diretrizes do PMSB, a tarifa.de &gua & de esgoto fixada nocontrato de | |

BRI R 5 _._programa; ' Sty e e

Instituir sistema de informac&o de controle de custos, interno e externo, para

crigntar a execuco orcamentaria destinada para ¢ selor de saneamento
basica. AL

e

MR e - A@_&g%m&g&mmxﬁwa G e Sl
Delimitar, revitalizar e averbar & APP no entorno das areas de captacéo; i

Proteger as areas de captagéa para proibigao da entrada de animaise | -
pessoas nac aulorizadas; i

Implantar sistema de monitoramento da qualidade da sgua do manancial de | 1€ 2021

__Implantar sistema de monitoramente da qualidade da agus distribuida (rede |

o Captacsc de agua bruta; .
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2015.ER-PMSB-CCA-02

_ e solucdes individuais). P T W 2
| Elaborar programa de onentagéo e capaciiaglo, especialmente voltado pa@;;\
. usuarios de solucBes individuais de abastecimento. )
lmplamentar sistema publico de abastecimento de agua na érea rural;
_Melhorar as condicoes de conservacao da elevatoria de dgua bruta.
_Ampliar a capacidade de é_a‘m@e_gua bruta;
4 Amphar a capacidade de reservacao de sgua tratads;
_ Ampliara abrangéncia da rede de distribuicée na area urbana.
A _Hidromelrar o sistema; - T
Criar & implantar projeto de prevencao,. controje & mdugéa de perdas, com o
akjetivo de otimizar a tdentlﬁear;éo dosos valores perdas naahastemmento |
il | dedgua |
Criare Jmplanmr plano da radugéo dns,gastos de energia elétricanas 2027 & { |
L instaiagdes na ET. i 2032-' ';
" Levantar. estmtu?as e dlsposwaa'qua mmﬁn;.qsLstema pa:a fan'nar,:au I Nt Il
s cadastro georreferenciaco; 53
e Dlspcmhllizar os dados do Sis ema de mamtoramaento' : f 1 : 5
Amplisr sistema piiblico de abastecimento de dqua na &rea rural; ' ;
: Ampliar a cjpggﬁdada de Tratamento das ETAs. : |
* Ampliar 2 abrangéncia da rede de wstﬂbuw da area urbana segundo 0 ; '
crescimento veggtaiivo. s
~ Criarincentivos para & ufilizacdo de wnponentes e equipamefuos de baixo |
e . Sensumo de agua nas eduﬂca_s Hickh

m _ggq_astraros snstemaslndividuaiscommfamn :0 ..'e‘famnciadas... . AE 2021

L Ampliar a capacidade de tratamento da ETE; _ - TR
‘Elatorar programa de. orientacao e capac aﬁegammaradares denicleos | 0oy
urbanos e areas rurais, com ‘mecamsmesde : s\l

. Implantagio de solugGes indivituais ou coletivas adequadas;
~_ Expandir a rede de esgotos até a universalizacao nas areas urbanas.
Implantar. pregrama de orientacéo e cabae:hgﬁo para moradores da nticlecs 4
urbanos e @reas rurals, com mecanismes daﬁscaliza;éo e controle, para | De 2027 |
implantacdo de solugdes individuais ou: coletivas adequadas; - 22032 |
. Ampliar a abrangéncia do servico publico para a drea rural. {
~ Expandir a rede de esqotos nas dreas urbanas confenna ocrescvmenm De 2033
; . a 2038 }
EARAS =l

a2026

N fundésde Vela o coraa B st T ih2na
_ Desenvolver ¢ Plano Mupicipal de Emergencia contra cheias. i I
_ Coibir uqupagées em éreas de rlsco e reatacar as existentss, Ata 2021
r:laborar e mplemantar-p@rama de'educagac ambientﬂ espacla]ménte _ i
Joltado para a area urbana, para evitar as ligagdes lrregularas de esgolosna | De 2022

___Tede de drenagem. assim o como descarte de residuos, | a2028
 Fazera manutanaaa dos dispositivos de dmnagum axlstentiasl -
__..Ampliar rede de drenagem. : : b
Implamentar pmjetus para a eliminagao de. pnntos de atagamentns. De 2027 |
n ' Ampliar rede defdrpnagam i e 2032
- Ampliar rede ds drenagem; : Ds 2033
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Estabelecer mecanismos para reaproveitamen
owmzandoe redus

: __Treslduos sdlidos prevlstos
Participar do sistema de log(stica
sido instituido, cobrando ¢ preco. publico
e __decorrentes desse sisterna 2 q grmmver 8,
‘Orientar para evitar o langamento de resi s6lidos nos cursos d. %
implantar agbes consorciadas viabilizandt elstlnaﬁc de ?asfduns : i
gl submetidos a logistica re : :
Estabelecer a regulandade da coleta de RSU na
0s roteiros de coleta e informando & popula;éosobmas
decoleta;
Equipar os trabalhadores da ccleta e varric
Obter, organizar o divy dhru!garosdadoﬁ_ , ) B
dispostos em aterre sanitério, assim como s&asmm ) tansmﬂ&é‘= ik o
disposiczo final dos residuios. mAtegrgﬁde Vila Velha' i
o Implsmentaro s sastwmpde noletan 3 Area
_Estabelecer incentivos ao reapre clag

- Implementar a coleta seletiva € a compostagem
_ - narural; i 4
Apoiar 3 as sociagao de catadores para avzngar nassmternas de coleia
seletiva e triagemn de. materiais; :
Elaborar e Implementar programa de educacao i amhlamal paraa onentavéo
da populagao a respeito do slstama!muniﬂfﬁﬂ ‘-ﬁmpaza" > m dQ‘
P residuos soli e ki
Implantar acbes consorciacas wabnlzandaa destinagﬁo ﬁa ras!duos
submetidos a lo istica reversa;
' Implementar sistema de cobranga de taxas de..{irnpeza urbana a tanfas pata Da 2027‘ :
____grandes geradores, especiaimel rea urbana; a 2032
. -Ampliar a coleta seletiva e a mposhgem tanto na“érea urbaqa quanto na !

Recuperar gs dreas deggadadaspeladis s" J jular dos RSU; De 2033-;

. Estruturar sistema derevtilizagio de REC, |1~ .. a2038

Fonte: PPEICCA 2018
L= Relevancia da Agéo

Nota. Para conhecer em detalhes as metas s agbes estabelecidas, acesse o Produto E (PPA) do
Municipio
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12. PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES PARA ATINGIR OS GBJETt(m e
METAS DO PMSB

g s “n

Os programas previstos e demais agoes propostas a serem concrettzadas no émbno
do PMSB/CCA e suas metas respectivas foram consolidadas na Figura 21 Neste
sentido, as principais acdes que refletem em melhorias do saneamenio basico ne"
municipio foram apontadas em grau de relevancia com vistas a garantir a
universalizagdo do acesso aos servicos de forma adequada, compatibilizando a
relacao custo-beneficio.

E imporiante ressaltar que as agdes dos programas poderdo sofrer alteracdes na
meadida em que o municipio, ao realizar parcerias com outras esferas
governamentais ou técnicas, elabore e execute programas e projetos que
contemplem tanto a area urbana quanto a area rural. No decorrer em que essas
acGes sao realizadas, novos dados serdc gerados o que indica a necessidade de
revisao do foco ou das areas com prioridade de atendimento.

23118
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13. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIAC}AO DAS AQ@Es

PROGRAMADAS b i

e e

A lel 11.445/2007 instituiu conceitos @ principios para o controle da prestaé‘éo‘de d
servigos publicos, centrado na designacao de uma entidade reguladora.

Os servicos de saneamento basico deverdo ser prestados com uso de técnicas da
engenharia e sob a égide das normas técnicas brasileiras que definem
mequivocamente os pardmetros a serem adotados. Consequentemente devera
estar sob a competéncia da entidade reguladora, ndo apenas as fungdes t&cnico-
prefissionais, mas aquelas gue permitirdo ¢ monitoramenio e avaliacéde da
prestagao dos servigos.

Entretanto, as agOes programadas deverdo ser monitoradas pelo municipic no
ambitc do Sistema de Informagdes sobre Saneamento Basico, o que pressupoe
a coleta e o processamento dos dados coletados, produgdo e analise das
informacdes para subsidiar tomada de deciséo.

Para malores informacoes sobre o Sistema de Informagoes sobre Saneamento
Basico do Municipio de Conceicdo do Castelo, o Produto | — Sistema de
informagdes para auxilio a tomada de decisfes gue descreve seu funcionamenio
devera ser acessado na pagina eletrénica www.saneamentomunicipal.com

13.1 Parameiros de sustentabilidade

Em conformidade com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, a prestagao dos servicos
de saneamento basico deve estar vinculada aos principios de eficiéncia e
sustentabilidade econdmico-financeira. O pressuposto da sustentabilidade
economico-financeira da prestaczo dos servigos de saneamento basico encontra-se
associado a politica tarifaria adotada.

13.1.7 Sustentabilidade econémico-financeira

Na busca da sustentabilidade eccndmico-financeira, a instituicdo dos pregos
publicos & taxas para os servigos pblicos observara as seguintes diretrizes:

« Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas & salde
publica;

+ Ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
SEIvIigos,

« (Geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

« Inibicao de obras supérfluas e do desperdicio de recursos;

« Recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de

857519
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» Remuneracdo, sempre que possivel, do capital investido pelos prestadores £/

dos servigos, podendo esta ser complementada pelo orcamento municipa'f‘bu‘f‘ S
por outras fontes; i

¢ Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os

niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servicos.

13 1.2 Sustentabilidade técnica

Quanto aos aspectos técnicos, a prestacdc dos servigos devera atender aos
requisitos minimos de gualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, ac atendimento dos usudrios e as condicdes
operacionais e de manutencao dos sistemas.

Devera ser estabelecido um sistema de informacdes que contemple o controle de

dados com base nos indicadores estabelecidos para os quatro eixos do saneamento
basico.

13.1 3 Parédmetros de qualidade

A melhoria do sistema de saneamento basico tem implicacoes diretas sobre a saude
da populagdo, uma vez que possibilita a erradicacdo de doencas e provoca a
diminuicac dos indices de mortalidade, em especial da mortalidade infantil.

em sido constatado que a implantagao de sistemas adequados de abastecimento
¢ agua e de deslino dos dejetos, a par da diminuig@o das doengas transmissiveis
eia agua, indiretamente ocorre a diminuigdo da incidéncia de uma série de outras
doencas ndo relacionadas diretamente aos excrementos ou ao abastecimenlo de
agua (Efeilo Mills Reincke?).

d
o

Em Conceigdo do Castelo o abastecimente de agua na area urbana tem seu

manancial garantido, porém, a quantidade disponibilizada devera ser ampliada com
melhaorias no sistema.

Como medidas gerais de protecdo para evitar doengas de veiculagdo hidrica, &
pessivel destacar a protegdo dos mananciais e controle da poluicao das aguas,
sistema de distribuigdo bem projetado, construido, operado e mantido o controle
permanente da qualidade bacterioldgica e quimica da 4gua na rede de distribuicao,
dentre outras medidas.

"

Sieito Mlls-Reincke: Aumento da salde de uma comunidade acima da expectativa decorrante da
iedugao devido a eliminagdc de doengas transmissiveis pela agua, devido a troca de fonte de
abastecimenta contaminada ou consume de agua purificada,

96179
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A agua de consumo deve ser potavel. Agua potavel é aquela que obegsce aaé,"'}-

sequintes requisitos: ,

N

&
‘\
oy

™ Lo 1S

a) Higidez, ou seja, nao estar contaminada de forma a permitir a lnfecg:ao do @‘?

consumidor com qualquer moléstia de veiculagdo hidrica, nao conter
subsiténcias toxicas e ndo conter quantidades excessivas de substancias
minerais ou organicas.

b) Palatabilidade, ou seja, a agua deve impressionar os sentidos com a
ausencia de cor e turbidez € nd3o deve possuir sabor € odor € deve
apresentar-se em temperatura agradavel.

Além dos requisitos apresentados, sera necessaria a adogdo dos parametros de
gualidade indicados na Portaria de Consolidagao MS n° 5/2017 que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigildancia da qualidade da agua para consumo
humano & seu padrac de potabilidade, do Ministéric da Salde, cujo padrdo
microbiolégico deve atender ao disposto no Quadre 21.

Quadro 21 — Padrac microbiologico de potabilidade da dgua para consumao humane

Fonte: Portana ds consotudagao MS n® 5/2017

A Portaria recomenda que, no sistema de distribuicdo, o pH da agua seja mantido

entre 6.0 e 8,5 e que o teor de cloro residual livre seja, em qualquer ponto do
sistema, de 2,0mag!/l.
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Ezlabelece ainda os padrdes de aceitagdo para consumo hmﬁegpr&kaﬂ‘laﬁo
UUad ro 22.

Fonte: Poriania de consolidagdo MS n® 5/2017
UT=Unidade de Turbidez UH = Unidads Hazsn

¢ Lsgotos domésticos

No caso do esgotamento sanitario, os esgotos domésticos assim como a agua,
apresentam caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas que devem ser

retineiramente avaliadas. As principais caracteristicas podem ser visualizadas no
Cuadro 23.
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Quadro 23 - PrmC!pdlS caracleristicas dos esgoios sanuanos a LM' ~ ¢ 4 o J

=l que a tenmsratura do

: luencia na solublhdade dos gases;
_Influencia na viscosidade do liquido.
__ Esgota fresco: ligeiramente cinza;
Esgota séptico’ cinza escurc ou preto.
~ Esgoto fresco: odor oleoso, relativamente desagradavel;
Esgeto séptico: odor féﬁde devido ; ap gas sulffdnco e a oulras produtos da

IR

ostos organicos;

Principa cumpmsntes ; proteinas, carbpnﬂratos ehpideos
indum rutrag organico, amo

> i tamanhos. Principals
onséveis pela estabilizacdo da matéria orgénica. -
icos, imﬁwalu na_o _fatosmnteucos e hetermroﬁcos

Fonte: UFF, 2018

Para determinag@o do material orgénica presente nos esgotos, devem ser adotados
meétodos diretos ou indiretos:

Metodos indiretos: medigdo do consumo de oxigénio

» Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
+ Demanda Ultima de Oxigénio (DBOu)
« Demanda Quimica de Oxigénio (DQO)

25/119
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As aguas pluviais apresentam poluentes que podem ser potencializados “de acordo

com as caracteristicas das construcoes que a recebem, condigoes atmosféricas e

com os eventos que ocorrem ao redor da precipitagdo. Mas é a contaminagao
microbiologica que apresenta maiores riscos a saude, pois podem atuar como
patdgenos  oportunistas, sendo nocivos principalmente para  individuos
imunologicamente debilitados.

Nos casos de reuso das dguas pluviais, a presenca de bactérias, metais pesados e
orodutos quimicos em telhados e calhas podem conferir contaminantes a agua gue
implicam nos padrbes de potabilidade.

¢ Residuos Sélidos

A dificuidade na definicdo da populagdo exposta aos efeitos diretos ou indiretos dos
residuos sdlidos incide no fato de que existem poucos estudos epidemioldgicos
sobre a saude da populagdo .que possam ser identificadas como suscetiveis de
serem afetadas pelas questdes ambientais. Para o PMSB/CCA, serdo tomadas
coemo referéncia algumas categarias, descritas a seguir.

MNa primeira populacdo a ser considerada é aquela que ndo dispde de coleta
domiciliar convencional e que, ao se desfazer dos residuos produzidos, langa-as no
entomo da area em que vive o que deteriora 0 ambiente com odores desagradaveis,
velores transmissores de doencas, animais que se alimentam dos restos, numa
convivéncia promiscua e deletéria para a satde. Entretanto, conforme sua condicéo
¢ localizacao, os riscos se estendem as populagdes préximas, seja pelo alcance das
emissoes de odores, seja pela mobilidade dos vetores e do arraste de residuos
rprovocadoe pelas intempéries (chuvas e ventos), o que propicia condigbes favoraveis
2 epidemias de leptospirose e dengue, por exempio.

Uutra populacdo sujeita a exposicdo é a que se encontra na vizinhanga das
vnidades de tratamento e disposigao final de residuos. Por melhor que seja o
padrao técnico da unidade - projeto, construcac e operagaoc — a questdo dos odores
esla sempre presente quando se manuseia grandes quantidades de residuos
domiciliares, em funcado do processo de decomposigac da matéria organica.

~ sliuagao se agrava quande os residuos solidos dos municipios séo dispostos
diretamente no solo, em lixdes. A necessidade da aberiura de acessos para estes
locais, o abandono de residuos potencialmente reciclaveis (latas de aluminio,
piasticos, etc.) acaba por atrair moradores para as proximidades e essa populacdo
constitui-se em uma populagdo de exposta ao extremo risco. Sao populagdes que,
alem dos incémodos do mau cheiro, convivem com a presencga de vetores e sofrem
us efeitos negativos destes locais.
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S T
Jina parcela desta populacao conslitui na populagac de catadorewf mais,\q

s80 encontrados em pratlcamente todos os locais de dusposnggo ihad gﬂlada de_
residuos, Estes, ao revirarem os residuos expostos, colocam enlns(:c) a ,S;ia

integridade fisica, além de tornarem-se vetores para a propagagao-de- doeng:as a y

outras populacdes.

Os trabalhadores, diretamente envolvidos com os processcs de manuseio,

transporte e deslinagéo final dos residuos, formam outra populacgdo exposta. A i

exposicdo se da notadamente pelos riscos de acidentes de trabalho provocados
bela auséncia de treinamento, pela faita de condigbes adequadas de trabalho, pela
inadequacao da tecnologia utilizada a realidade dos paises em desenvolvimento e
pelos riscos de contaminagdo no contato direto & mais proximo do instante da
geracdo do residuo, com maiores probabilidades da presenga ativa de
microrganismos infecciosos.

13.2 Indicadores de desempenho do sistema

De forma a potencializar os objetivos descritos para o0 PMSB/CCA, recomenda-se
gque © acompanhamento dos programas, projetos e agdes planejados, utilize
indicadcres gue permitam uma avaliacéo objetiva do desempenho dos servicos de
saneamento basico.

Para tanto, foram definidos pardmetros que serviram de base para a consirucao dos
ndicadores especificos para cada componente do saneamento basico & que melhor
expressem a eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes plangjadas para o
municipio de Conceigdo do Castelo.

S

A selecdo dos indicadores considerou aqueles ja existentes em sistemas de
informagao, a exemplo do SNIS para os servigos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manegjo de residuos solidos, amplamente
utilizado nos diagnésticos municipais, além de outros adotados para os servicos de
manejo de aguas pluviais urbanas.

A comparagao entre os resultados dos indicadores e das metas estabelecidas
fornecera dados que possibilitardo avaliar o alcance dos objetivos e, por
consequéncia, o desempenho do municipio de modo a permitir as bases para a

tomnada de decisao seja para corregdo ou ampliacio das estruturas e servicos
oferecidos.

E importante ressaltar, que o nidmero de indicadores precisaré ser revisado
continuamente com ‘a inclusdo de novos, refirada de outros ou mesmo
reformulagdes para atender as expeclativas do gerenciamento dos sistemas.
Fonanto trabalhos continuos devem ser realizados para consolidar os indicadores
medida que novos dados serao gerados, seja pela utilizagao e analise dos proprios
indicadores que dardo um panorama dos problemas e caracterisiicas dos sistemas.

1A 161/118
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A escolha dos indicadores ira se aperfeigoar com o tempo e/ a exg;eg |a adquxrn
a principio, recomenda-se adotar uma quantidade limitada de |p( d"j

quantidade gradativamente, o que demandara mais informagées; @a§ queftraﬁo"“

resultados mais abrangentes e confiaveis do desempenho institucional. ™. " [ 7
a !

Para conhecer em detalhes os indicadores selecionados para os semc;ns de
abastecimento de agua potavel esgotamento sanitario, drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos , acesse 0
Produto H (IDE) — Indicadores de Desempenho - do Municipio.

13.3 Periodicidade da avaliagao do desempenho

A periodicidade estimada para avaliagdo do desempenho dos servicos prestados
devera ser no maximo anual.

14. SISTEMA DE INFORMAGOES PARA AUXILIO A TOMADA DE DECISOES

O Sistema de informacdes para auxilio @ tomada de decisGes (Sistema de
informacdes Municipal sobre Saneamento Basico), encontra-se estruturado em
conformidade com as varidveis que fundamentam os servigos de saneamento
vasico no Municipio de Conceigdo do Castelo em seus componentes, bem como,
nos indicadores de desempenhc que embasardo a andlise critica dos resultados
obtidos na prestagao dos servigos publicos voltados ao processo de tomada deciséao
para a melhoria de sua prestacéo de forma a alcancar o cenario futuro planejado.

Com sua efetiva implantagdo, sera possivel, em seus resultados, avaliar a situagio
do Municiplo em termos do cumprimento das metas impostas para o Estado por
meto de seus respeclivos Planos (Plano Estadual de Saneamento Basico, Plano
Estadual de Gestdo dos Residuos Sdlidos, Plano Estadual de Recursos Hidricos,
dentre outros), bem como, as metas dos Planos Nacional de Saneamento Basico
(Flansab) e Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), desde que disponiveis.

) Sistema Municipal de Informagdes sobre Saneamento Basico, proporcionara
ainda que haja o acompanhamento da populagdo dos resultados alcangados pelo
fdunicipio, sempre que houver interesse, tornando transparente a gestdo sobre
£556S Servigos.
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15. DIRETRIZES PARA A GOVERNANGA DO SANEAMENTO BASlCQ x“ ;f‘:

Os servicos publicos de saneamento basico, compreendidos pelos compbnenteé_:

abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides, sdo
considerados servigos de interesse local, cuja fitularidade cabe aos municipios, que
tem a prerrogativa da escolha do modelo de governanga a ser adotado.

# formulacao do modelo de governanga do saneamento basico, no contexto de uma
politica publica, envolve aspectos intrinsecamente relacionados ao plangjamento
(yue & uma atividade de.prerrogativa do poder plblico local e indelegavel), a
regulacao e fiscalizagae, a prestacao dos servigos e ao controle social.

15.1 Institucional

Ag diretrizes de cunho institucional representam as agoes de ordem administrativa e,
se houver necessidade, legisiativa que poderdo ser adotadas para a possibilitar a
(re)modelagem da perfil organizacional do municipio com vista a formagao de uma
governanca setorizada para o saneamento basico.

Fretende-se, com isso, conferir uma estrutura administrativa adequada no municipio,
a fim de que possa promover a gestao do saneamento basico €, mais do que isso,
executar, com eficiéncia e eficacia, 05 servicos de saneamento basico para a
populacao calcado no principio da universalizacdo desses servigos.

Neste contexto, o municipio de Conceigdo do Castelo devera instituir uma
Secretaria ou Departamento especifico para o Saneamento Basico, cuja
organizagao adminisirativa podera contar, por meio de um processo de

desconcentracdo, com instancias setorizadas para cada componente do
saneamente basico.

15.2 Prestagdo dos servigos

A implemeniacao do PMSB assim como das prioridades nele estabelecidas levara a
necessidade da reviséo do contrato de concessdo com a Cesan, assim como a
ampliagao das relagGes institucionais com a Agéncia Reguladora — ARSP, para
fiscalizagao dos servigos, sua qualidade, definicio de tarifas, etc.

Caso a revisao do contrato de concessao com a Cesan néo inclua a érea rural e
demais localidades nao atendidas, & necessario que o poder plblico municipal,
atraves de departamento estruturade para a gestaoc do saneamento, assuma a
responsabilidade do abastecimento piblico e do esgotamento sanitarioc dessas
localidades, em articulagdo com as dreas ambiental e de saude.

Devemn ser implementadas agdes que garantam néo s6 a quantidade, mas também
a qualidade da agua consumida, & o tratamento e a destinacdo final adequada para
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) macrodrenagem do municipio fica a cargo do corpo hidrico que corta a cidade "

(Rio Castelo). A atencdo do poder publico municipal deve se dar no sentido de
controlar as ocupagdes em faixa marginal de protegé@o do corpo hidrico e em demais
areas de risco.

L sistema de microdrenagem existente € mantido em funcdo do estado de
conservagao das vias publicas e de sua pavimentagdo e tem como componentes
sarjetas, bocas de lobo, bueiros, entre outros. A expansdo do sistema de
micradrenagem deve seguir paulatinamente, assaciado a urbanizacio, de maneira a
otimizar a aplicac@o dos recursos privados € ndo onerar os cofres publicos. Tais

atividades poderao ser feitas por administracéo direta do 6rgdo de saneamenta, em
parceria com o setor de obras publicas.

A administracao direta segue sendo o formate mais vantajoso para a prestacéo dos
servicos de limpeza urbana, considerando que o porte do municipio ndo é atrativo
para a participacédo da iniciativa privada, embora iniciativas consorciadas com outros
municipios possam criar escalas atrativas. Contudo, mesmo que as tarefas sigam
sendo desempenhadas pela Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, seu
plangjamento, monitoramento e fiscalizagdo deverao ser agrupadas na area
especifica de saneamento e articuladas com as areas ambiental e de saude.

Levem ainda ser Implementadas agbes de comunicacdo com informacdes
direcionadas, indicando como separar os residucs, locais e formas de

acondicionamento, dias e horérios para coleta. A associagao de moradores devera
ser envolvida nessa atividade.

15 2.1 Diretrizes remuneratorias

Os servicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e, ainda,
de manejo de aguas pluviais devem ser custeados mediante a devida
contraprestacdo a ser cobrada, pelo titular dos servicos ou, se for caso, pelo
prestador desses servicos, dos usuarios.

(luanto aos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
estes podem ser precificados de forma individual ou, entéo, conjuntamente, e serao

cusieados na forma de tarifa ou de prego publico, segundo ja decidiram nossos
Tribunais Superiores?*.

A remuneracéo pela prestagao dos servigos publicos de abastecimento de agua
polavel nao so podera ocorrer com base no consumao da agua, mas também ter

" disponivel em: BRASIL — Superior Tribunal de Justiga — 2" Turma - Agravo Regimentai em Agravo
em Recurso Especial n.® 359.337/RJ - Rel. Min. Humberto Martins - julgado em 19 de novembro de

2013 - publicado no DJE de 27 de novembro de 2013.

1047119

—

//

b 10

\

7
/nﬂf

L )

——

& »
.w-':? .
e



—~

\'- &

Plano W de m eamgnte Basico

amen(o Basico ¢

078 ES PASH.COA-02 Uﬁ
Pians Murwipal dz Gasido fmegr&ua ds{fiesrduos Sohﬂ dg,..an:é'rg.qo an. "‘m'c'c

cunho progressivo com base nesse consumo (art B°. "ﬂO*«DeCl‘elﬂ’/ Epd%ral‘\a
7.217/2010). i

OUs servicos de drenagem de aguas pluviais urbanas, seja a macmdrenagem -ougf‘a ;f.’
microdrenagem, devem ser remunerados por recursos publicos advindo do Tesourd
Publico, vez que possui carater indivisivel e inespecifico dotado de carater universal
para abranger um numerc incontavel de usuarios. Ao revés, os servigos de manegjo
de aguas pluviais serdo remunerados na forma de taxa ou, vale complementar, de
tarifa, segundo o regime de prestagao.

A

As atividades de manejo de residuos sdlidos domiciliares, cujo fato gerador é a
propria prestagado desses servigos, serao custeadas mediante a cobranga de uma
taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos (TCDRS) dos municipes pele municipio,
segundo composigao tarifaria indicada.

Por um lado, as atividades de manejo de residuos sélidos das demais tipologias
serao prestadas pelo municipio para os geradores mediante a cobranga de preco
publico. Por outro lado, o municipio, ao ser contratado pelos geradores de residuos
solidos previstos no art. 2Q, inc. | até V, da PNRS para a prestacdo das atividades
de mane)o de residuos solidos correspondentes, estara apto a cobrar destes ultimos
precos publico para fazer frente aos custos dos servigos.

15.2.2 Politica de subsidios para a populagdo de baixa renda

Serac adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades
que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos. Por esta razéo, a estrutura de remuneracgéo e
cobranga dos servigos publicos de saneamento basico levara em consideragdo os
seguintes fatores:

» Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizac@o ou de consumo;

« Capacidade de pagamento dos consumidores,

* Padroes de uso ou de qualidade requeridos;

+ Quantidade minima de consumo ou de utilizacde do servigo, visando &
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da satde publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente; ;

» Custo minimo necessaric para disponibilidade do servigo em quantidade &
qualidade adequadas;

» Ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos.

Os subsidios necessarios ac atendimento de usuérios e localidades de baixa renda,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos, sero:
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b} Tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando de;c,‘orrer'erfﬁ (,«'_3 VA
da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes-au {4
iNternos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e
de prestacao regional.

=

A= laxas ou tarifas decorrentes da prestago de servigo publico de limpeza urbana e
“e mangjo de residuos sdlidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinacao dos residuos solidos coletados e deversio considerar o nivel de renda da
populacae da area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos & as areas que

podem ser neles edificadas, e o peso ou o valume médio coletado por habitante ou
por domicilia,

A cobranga pela prestac@o do servigo plblico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas devera considerar, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao
de agua de chuva, como também iré considerar o nivel de renda da populagdo da

area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas

i5.2.3 Reajustes tarifarios

Os reajustes tarifarios dos servigos publicos de saneamento basico deverio
cbservar o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

/\s revisoes tarifarias compreenderéo a reavaliagdo das condicoes da prestacao dos
servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

= Peritdicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliagao das condigdes de mercado;

¢ Extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

Us reajustes terdo suas pautas definidas e aprovadas pela entidade reguladora para
os servigos de saneamento basico, ouvido o Municipio, os usuarios e os
prestadores dos servicos, por mefo de audiéncias e consultas publicas.

15.3 Regulagao e fiscalizagao
As atividades de regulacao g fiscalizagéo devem ser atribuidas, seja de forma direta

ou seja por meio de delegacéo, a uma entidade de regulacao, submetida ao regime
estabelecido no art. 21, incs. | e Il, da LDNSB, com competéncia para editar normas
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Com isso, espera-se alcangar uma prestagao adequada e, mais do que isso;

atender a obrigatoriedade de ser designada previamente uma entidade de regulacao
para reqular os servicos de saneamento basico prestados de forma contratada.

Conscante previsto na Lei Complementar Estadual n. 827/2016, a Agéncia de
Regulagdo dos Servigos Plblicos do Espirite Santo (ARSP) tem competéncia para
reguiar a prestacao dos servigos de saneamento basico executados pela Cesan. A
partir da promulgacao deste Plano, o contrato de concessdo com a Cesan devera
ser revisto, com o apoic da ARSP, de maneira a incluir as metas nele estabelecidas.

Em suas atribuicdes a ARSP devera estabelecer padroes e normas para a
acequada prestacao dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios, verificar o
efetivo cumprimento das metas estabelecidas pelo PMSB, exigindo dos prestadores
dos servicos o respeitoc ao cumprimento das disposicoes fixadas em contrato,
prevenir & reprimir o abuso do poder econémico e definir tarifas gque assegurem
tanto o equilibrio econdmico e financeiros dos contratos como a modicidade tarifaria.

15.4 Controle social

Para possibilitar o exercicio do controle social, o municipio deve contar com uma
instancia colegiada de composigao tripartite com funcao deliberativa e consultiva
para desempenhar, de forma efetiva e eficaz, o controle social sobre os servicos de
saneamento basico, sem prejuizo de criar €, mais do que isso, fomentar a

participacdc da populagdo por intermédio de outros instrumentos e mecanismos de
controle social.

Logo, o municipio de Conceicao do Castelo devera atribuir essa fungdo a um
conselno municipal voltado para o saneamento basico ou designar a fungdo a um
conselho ja existente ou, entdo, atribuir essa competéncia para uma instancia
colegliada intersetorial, sem embargo de criar ou, se ja houver de implementar
outros instrumentos e mecanismos de controle social.

16. EDUCACAO AMBIENTAL E MOBILIZAGAO SOCIAL

O estabelecimente de um programa educativo parte do pressupasto de que é
fundamental a participagdo da sociedade, enquanto responsével por transformar a
realidade em que vive, colocando em suas proprias maos a possibilidade de agir,
assumindo o compromisso com uma nova atitude em favor de uma cidade saudavel.
Fressupde, também, entender o conceito de piiblico como aquilo que convém a
{odos, construido a partir da sociedade civil e nao apenas do Estado.

107119
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Neste seniido, o processo participativo na implementagao do PMSB:'CC.Q assomgﬁo ”
a agoes educalivas tem importéncia estratégica na garantida do bom funclonamenta”
do sistema de saneamento basico ac promover a tomada de consciéncia relahva ao
pape! de cada segmento da sociedade para o alcance de mudangas
cormportamentais individuais e coletivas. Nomeia-se, aqui, os segmentos sociais
como os moradores, comerciantes, empresarios, trabalhadores e produtores rurais,
lecnicos e representantes do setor saneamento, organismos de defesa do direito da
sociedade e do cidadao, entre outros.

“

Fara que essas mudancas ocorram de forma efetiva & fundamental um
plznejamento que articule a educag@o ambiental as estratégias de comunicacio e
mobilizacdo social, @ que essas agbes tenham um carater permanente e nado se
restrinjam @ campanhas esporadicas, devendo abranger todo municipio
considerando sua diversidade social, cultxljral e territorial,

18.1 Aspectos conceituais

16 1.1 Educagdo Ambiental

)

0 programa de educacao ambiental & mobilizagao social considera os principios
estabelecidos na Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795/1999) e na
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007), e adota entre suas
diretrizes a transversalidade; a sustentabilidade, a participagéo e o contrale social.

A transversalidade deve ser preconizada na perspectiva de criagdo de canais de
interlocucao entre as diversas esferas do governo — municipal, estadual e federal —
integrando as secretarias municipais, como também, entre os diversos setores e
segmentos sociais. Esta transversalidade permite a elaboracdo de uma agenda que
envolva as dimensoes ambiental, econdmica, social e cultural. Este esforgo conjunto
e integrado e fundamental para a construcdo de agdes sustentaveis.

A participagao & o controle social também sao diretrizes fundamentais e que
tdependem da comunicacdo & da mobilizagdo social. O desenvolvimento de
sistemas de informagdo e de estratégias de comunicacdo que permitam a
democratizacao da informagdo e a transparéncia das acdes articuladas a uma
ampla mobilizagao social sdo indispensaveis para o exercicio do controle social no
pianajamantio, implementacao e manitoramento de politicas e agbes ambientais.

6 1.2 Mobilizagdo social

A comunicacdo como ferramenta de democratizagdo da informagdo para a
mopnilizagao social € estratégica, fazendo-se necessario estruturar um bom
programa de comunicagdo que esteja articuiado as agdes de educacdo ambiental e
que inclua, entre seus objetivos, a mabilizagadc social.

A comunicacao deve ser entendida em seu sentido mais amplo — socializar a
nformagao, esclarecer, sensibilizar e organizar para a participagdo — e estar

108,119

5




£

N

: '7\,.

TN (mt
.\\\\ m

N,
il
e i ?’ e
Plano ﬂlumcipa‘i eamento Bis[co

2018.ES-PMSB-CCAD2 Plano M..'m..rpaf de Sanoamento 'Beau:b

Prana Mumcipal de Gesido Integrada do Regiduos So(ldae dé ar.céslg'éo tio mr"e': .

.

presente nas diversas stapas do PMSBI/CCA, desde su- bo\nceg@o ae i
implementacéo até seu monitoramento, o que garantira um processo ‘pamc:patmo e p 74 »gf

transparente, legitimando, assim, cada uma das agoes desenvalvidas.

Ainda no ambito na comunicagdo, ressaltam-se alguns cuidados que devem ser
tomados na difusao da informagao:

« A linguagem e os instrumentos de camunicacao devem ser compativeis com
o publico principal que se deseja alcangar;

« (s canais e instrumentos de comunicagac devem ser permanentes e
disponiveis;

o Evitar conflitos de informacdo. garantinde que sejam coerentes e
compativeis. '

Portanto, para efetivar o processo participativo que busque a emancipagdo da
populagao no exercicio do controle social, deve-se investir na mobilizagao social e
articulagao dos atores envolvidas e na consfituicdc de espagos qualificados de
discussac e participacgao.

16.2 Acoes propostas

A constiluicao dos Comités de Coordenagdo e Executivo (Decreto n® 3087/2018),
requisito Indispensavel a elaboracdo do PMSB/CCA devido a seu carater
participativo e permanente, sao os responsaveis por fomentar a mokhilizagéo social
como forma de conduzir ao controle social por meio de agbes de educacdo
ambiental e comunicagéo.

O espectro de acdes previstas & bastante amplo para responder as necessidades
de cada publico, em alguns casos as agbes serdc de carater mais geral e
nformative, tendo como publico a populagdo como um todo, em outros irdo
subsidiar as atividades operacionais e de controle social.

Tratamento diferenciade seré dado a populagé@o localizada em areas rurais e em
areas de sensibilidade ambiental por meio de agbes conjuntas com Planos de
Desenvoivimento Comunitario.

No caso das acOes de carater mais geral e informativo destacam-se, por exemplo:

« Cuidados e medidas necessarias para o combate as doengas de veiculagao
hidrica e por vetores vinculados ao inadequado manejo dos residuos sélidos;

¢ Estimulo e fomento a implementagéo e utilizacdo de tecnologias apropriadas
para 0 esgotamento sanitario;

» Estimulo e fomento as agées que busquem contribuir para a permeabilizagao
do solo e a consequente melhoria na drenagem urbana, e para a captagao,
armazenamento e utilizagao da agua da chuva;
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= Divulgar e orientar para 0 consumo consciente, o correto acondncnonameh
dos residuos e a implantagdo da coleta seletiva, com incluséo produbva d

o

o
¢

catadores. NN o'

16 2 1 Agbes voltadas a subsidiar as atividades operacionais

A5 acoes voltadas para subsidiar as atividades operacionais tém como foco os
guatro  componentes do saneamento basico, podendo ser desenvolvidas
selorialmente, a fim de atingir uma parcela maior da populagéo,

Para os usuarios em geral propde-se:

« Campanhas informativas naos meios de comunicagdo, com destaque para
radios comunitarias;

» Distribuicao de folhetos informativos com os servigos colocados & disposicio
dos municipes;

= Desenvolvimento de atividades teatrais, por estudantes do nivel médio e
superior, em locais publicos, destacande o bom comportamento do municipe
na manutencao das estruturas e dos servigos de saneamento basico;

« A utilizagdo de parques municipais efou regionais e estaduais para
desenvolver atividades de educagdo ambiental permanente por meio de
visitas dirigidas ou guiadas.

No caso mais especifico da rede escolar, propde-se:

* Reunides junto 2 diretoria das escolas para sensibilizacdo quanto a
importancia de insergdo do tema do saneamento bésico na grade curricular,
como tema transversal;

* A capacitagao do corpo de professores para a utilizagdo de metodologia para
a lransversalidade do tema;

» Oficina, do tipo “tempestade de ideias”, reunindo representantes de diversas
secretarias com o intuito de apresentar proposicées de como a rede de
ensino pode coniribuir efetivamente com o tema em questdo e identificar
acoes articuladas entre as diversas secretarias;

= Desenvolvimento de irabalho pedagégico com os alunos tendo como tema
gerador a “agua”, o "esgoto’, os “residuos” e a “drenagem urbana”,

= Promogao de visita dirigida dos alunos, professores e funcionarios das
@scolas para conhecer as infraestruturas de abastecimento de &gua,
ralamento de esgoto, aterro sanitario, galpées de triagem para segregacdo
dos materiais reciclaveis e do trabalho dos catadores, seja no municipio
quando exisientes ou em municipios vizinhos;

= Desenvolver atividades praticas de educagdo ambiental, como extensdo do
ensino ministrado em sala de aula.
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Pode-se dizer que o controle social & ao mesmo tempo, um direito eum dever, @e;g

para ser exercido pressupoe o acesso a informagéo e aos canais de cornumcaqao :
ponanto. o cidaddo deve ser informado scbre seus direitos e deveres, no que tanges’
a0s servicos de saneamento basico. i

© publico principal é a sociedade, que deve ser incentivada e instrumentalizada
para participar de todo o processo da gestdo do sistema de saneamento basico,
desde a concepcao, com a definicdo de objetives e metas, a implantagao das
atividades operacionais, até o monitoramento e avaliagdo de seus resultados,
buscando sempre garantir a universalizagdo e a qualidade da prestagdo dos
servicos. Este controle social pode ser exercido tanto individualmente como também
por meio de instancias representativas, como féruns e conselhos.

O Plano de Mobilizagdo Social listou 0s principais participanies e interessados
diretos ou Indiretamente na questdo do saneamente basico no municipio de
Canceicdo do Castelo.

Para maior aprofundamento acessar o Pro'duio B (PMS8) — Plano de Mobilizagao
Social do Municipio de Conceigao do Castelo.

As seguintes afividades serdo incorporadas para a promocdo da participacao
popular: j

« Divulgagdc ampla do processo de elaboragdo; informagao dos objetivos e
desafios do PMSB/Conceigéo do Castelo e formas e canais de participacéo,

* Apresentacadc das informagdes necessarias a participagado qualificada da
sociedade nos processos decisorios;

« Estimulo aos segmentos sociais em participar do processo de plangjamento,
fiscalizacdo e regulagao dos servigos de saneamento basico.

17. VIABILIDADE ECONOMICA

A prospecgac da evolugido gradahva e as alternativas técnicas de engenharia
planejada, apontaram o periodo em que sera possivel atingir a universalizagdo dos

servicos publicos de saneamento basico, A partir da evolugdo prospectada é
possivel definir as metas de universalizagdo (Quadro 24).

Quadro 24 — Metas para universalizagéo dos serviges de saneamento basico
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Fonte: PPE/CCA, 20‘18

Dentre os quatro servicos de saneamento, o esgotamento sanitdrio & o que
alcancara a universalizacdo mais tardiamente, considerando os atuais niveis de
atendimento do servigo, assim come o volume de investimentos demandados para o
servico especialmente para a drea rural. Entretanto, para a area urbana, essa
universalizacao esta sendo antecipada, em funcde dos investimentos e obras que ja
@stdo sendo realizados pela Cesan. Também a limpeza urbana e ¢ manejo dos
residuos solidos tém uma previsdo mais antecipada, uma vez que j&@ possuem
solucdo adequada para a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos do
rmunicipio e toda a area urbana j& € atendida pelo servigo de coleta.

17.1 Programacgao de investimentos

A programacao de investimentos necessaria para colocar em marcha os proegramas.
projelos e agdes previstos foi efetuada com base no periodo de vigéncia do

PMSB/CCA.

Ulante das metas apreseniadas para 0s quatro componentes do saneamento
casico, o Quadro 25 apresenta a sintese dos custos de capital e investimentos
necessarios para possibilitar a universalizagdo desses services publicos em

Conceigao do Castelo.

Vaie observar que trata-se aqui de valores referenciais, a serem detalhados em
projetos. Os investimentos mais vultosos se referem ao esgotamento sanitario, sob
responsabilidade da prefeitura, e abastecimento de agua, sob responsabilidade da
Cesan. Para garantir as metas e prazos propostos sera necessario rever o contrato
de concessao com a Cesan, inclusive com a inclusdo do esgotamento sanitario no

escopo do contralo, cujas obras ja estdo sendo realizadas.

Nessa programacédo estdo estimados tempos necessarios para o desenvolvimento
das acoes com vistas a possibilitar seu planejamento pelos setores responsaveis.
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s [ecursos necessarios para desenvolver os programas apresentamsg nao,n
somente na condicao de recursos financeiros, mas também na aphcat;ao de
recursos institucionais que dardo suporte a correta implementagéo dos projetos bem
como as novas demandas gue poderdo ser estabelecidas durante sua execucio.

-

i7.1 1T Recursos institucionais

As informagdes e as acdes atualmente executadas no municipio relacionadas ao
saneamento basice encontram-se dispersas em varios setores, o que dificulta seu
controle g continuidade. Sera necessario integrar estes agentes e articular agées em
conjunto com vistas a otimizar os recursos para atingir os objetivos propostos.

Sera importante, portanto, avaliar a criagdo de um setor de saneamento ligado ao
execulivo municipal que possa iniciar essa estruturagdo e definir estratégias de
aplicacao dos recursos humanos e financeiros disponiveis na melhoria dos servicos
de sangamento basico no municipio.

Ag atribuicoes principais deste setor seriam:

= Promover a integracéo intersetorial do poder publice municipal no que tange
as informacdes operacionais e financeiras relacionadas ao saneamento
basico,

= Promover a integracao interinstitucional das diversas entidades municipais e
regionais que possuem alguma interface com o saneamento basico, visando
melhorar as agbes de coleta de dados, informacao, capacitacdo, educacao
ambiental, fiscalizag@o e ntervengbes estruturais.

» Auxiliar na gestdo dos recursos e na elaboragdo de projetos de captacao de

recursos financeiros para promover a universalizagdo dos servicos no
municipio.

18. FONTES DE RECEITAS - ORGAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Js municipios dispdem de varias fontes de receitas, mas, na maioria dos casos, as
iransferéncias constitucionais respondem pela maior fatia de seu orcamento.

18.1 Transferéncias constitucionais
O municipio participa da arrecadacao dos seguintes tributos:

a) Eslade — 25% do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICMS), 50% do
imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) & 25% do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) dos 10% que o Estado vier a receber deste
tributo;

b) Unido — 50% do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
(pedendo chegar a 100%, se o municipio optar por promover a arrecadacao desse

110319
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inbuto} e 100% do Imposto de Renda (IR) incidente na fonte, sobre os rendimentos

pagos, a qualquer fitulo, pelos Municipios, suas autarquias e fundagges:
c) FPM (Fundo de Participagéo dos Municipios) ~ produto da arrecadacéo do IR
& do IPl com um percentual de 22,5% para 0 FPM + 1% para o FPM a ser entregue
ate o dia 10 do més de dezembro de cada ano + 1% para o FPM a ser entregue até
¢ dia 10 do més de julho de cada ano , repassados em cotas calculadas pelo
Tribunal de Contas da Unido com base em indicadores como populagao.

18.2 Receitas Tributarias -

a) Impostos (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, imposto
sobre a Transmissac de Bens Imdveis - ITBI e Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN);

b) Taxas (decorrente do exercicio do poder de policia ou, ao revés, da
prestacao de servicos publicos, ainda que colocado, apenas, a disposicéo);
c) Contribuicao de melhoria decorrente de obras publicas.

18.3 Contribuigdes

Contribuicéo para custeic do servigo de iluminacaa publica.

18.4 Compensacéo financeira (royalties)

Pela exploracdo de recursos naturais (petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
liquidos), de recursos hidricos e de recursos minerais, inclusive do subsclo da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva.

18.5 Patrimonial

Pela exploragdo econdmica do patriménio publico do municipio (bens méveis e
imoveis). mediante aplicagdes financeiras, venda de bens moveis e imdveis,
alugueis.

18.6 Prestagao de servigos

Qs servicos publicos de manejo de residuos sélidos domiciliares, cujo fato gerador &
a propria prestacao desses servicos, devem ser custeadas mediante a cobranca de
uma taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos dos municipes pelo municipio.

Entretanto, os municipios, ao serem Contratados pelos geradores de residuos
solidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestagao das atividades
de manejo de residuos sdlidos correspondentes, estdo aptos a cobrar dos

- geradores, o devido prego publico para fazer frente aos custos dos servicos
prestados.

Os servigos publicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e
de manejo de guas pluviais urbanas devem ser custeados mediante a devida tarifa
a ser cobrada dos usudrios, segundo entendimento dos Tribunais Superiores.
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s servicos publicos de manejo de dguas pluviais urbanas, cujo fato geradof &a.; .

restacao do servigo de microdrenagem prestado ou posto & disposigao paia os¢ /7

usuarios, serac remunerados por taxa de manejo de aguas pluviais urbanas a ser »
cobrada dos municipes pelo Municipio.

18.7 Qutras receitas

Decorrentes de multas e outras penalidades administrativas (codigos de posturas,
obras e outros regulamentos municipais, a atualizacdo monetaria e a cobranga da

civida ativa) e principalmente daquelas advindas das posturas fiscalizatorias
adotadas no dmbito do PMSB/CCA.

18. FONTES DE FINANCIAMENTO/RECURSOS

Atualmente existem diversas agdes institucionais em escala nacional no sentido de
estimular melhorias no saneamento basico, com diversas formas de financiamento
(Ministério das Cidades, 2008). Dentre elas se destacam as seguintes:

« Cobranca direta dos ususarios — taxa que & um tributo, e tem como fato
gerador a prestacao dos servicos de saneamento basico ou postos a disposicao dos
usuarios, a fim de financiar e gerar investimentos para o setor de saneamento

e Cobranca direta dos consumidores — prego publico, que decorre da
cebranca de uma atividade que o Municipio vai prestar, em ambiente de regime de
mercado, para os consumidores, que o contratam, a exemplo dos geradores dos
residuas sclidos de construgdo civil que contratam os municipios para fazeram o
manejo ambientalmente adequada desses residuos.

» Subvengdes pulblicas ~ orcamentos gerais que era a forma predominante
de financiamento dos investimentos e de custeio parcial dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. As subvencdes publicas ainda sao
usadas para manter as atividades de limpeza urbana e de drenagem urbana, posto
serem servicos de cunho nao especifico e indivisivel,

» Subsidios tarifarios - sdo destinados, em regra, para a populacado de baixa
renda, a im de assegurar a universalizacdo dos servicos de saneamento basico.

* Inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas) - & uma alternativa adotada pelos estados que ainda utilizam
eficientemente esta forma para financiar os investimentos de suas Companhias. Na
maioria dos casos, no entanto, o uso desia alternativa pelos estados tem se
mostrado ineficaz ou realizado de forma ineficiente.

* Empréstimos ~ capitais de terceiros (Fundos e Bancos) foram retomados
fortemente desde 2008, contando desde entao com recursos do FAT (BNDES) que
passa a financiar também concessionarias privadas,

« Concessbes e Parcerias Pablico Privadas — constituem forma de
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prestacao contratual dos servigos publicos, que ainda nao sao exploradas em iarga : *'
escala pelo setor de saneamento basico. A forma de remuneragio desses servicos - 4
é pautada na cobranga de tarifa a ser arcada pelo usudrio dos servigos de . 4.~
saneamento basico. 3

Com relagao a disponibilidade de recursos oriundos de instituicbes de fomento
governamentais, 0 Anexo | deste documento, apresenta algumas das fontes de
recursos para financiamento de projetos atualmente disponiveis.

Cémara Municipal de Conceigéo do Castelo-ES, em 30 de setembro de 2019.
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ER PINON
Presidente da Camara Municipal de
Conceicéo do Castelo-ES
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