CONCEICAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espinrito Santo

DECRETO N2 3581-A, DE 08 DE MAIO DE 2020.

INSTITUI G PARECER REFERENCIAL PARA
AQUISICAO DE BENS, SERVICOS E
INSUMOS PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA DOENCA COVID-19.
CONTRATACAO DIRETA, DISPENSA DE
LICITACAO.LEI FEDERAL N2 13.979/2020,
MEDIDA PROVSORIA N2 926.2020.

O PREFEITO DE CONCEICAO DO CASTELO, nc exercicic das atribuicBes legais e
constitucionais,

CONSIDERANDC gue = saude e direito de todos e dever do Estado, garantido meadiante
poiiticas socials e scandmicas que visem a redug3o do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as acBes e servigos para premogao, protesso e recuperagso;
na forma do artigo 196 da ConstituicZo Federal;

EONSIDERANDO z Declaragio de Emergéncia em Saude Publics de Importincia Internacional
pela Organizac3o Mundial de Saude em 30 de jsneiro de 2020, em decorréncia de Infeccio
Humana pelo nova coranavirus (COVID-19):

CONSIDERANDO a Lei Federal n? 13,979, de & de feversiro de 2020, que DispBe sobre as
medidas para enfrentamento da emergénciz de salde piblica de Importincia internacional
decorrents do coronavirus recpensavel pelo surto de 2019:

CONSIDERANDO 3 Medids Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020, que Altera a Lel ne

13.979, de 6 oe fevereiro de 2020, para dispor sobre procadimentos para aquisic3o de bens,

servigas. e Insumaos. destinados zc enfrentamento da emergéncia de saide publics de
f,'l.impnrtﬁncéa- internacianal decorrente do coronavirus;
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CONSIDERANDO que @ de responzabilidade do Chele do Poder Executivo Municipal, diante da
situagao de pandemia vivids, elaborar medidas que melhor possam enfrentar a situac3o vivida
para & protecao da colstividade:

DECRETA:

Art. 12 Fica Instituido no ambito do Pader Publice Municipal, o parecer referencial para
aquisicac de bens, servigos e materials de Insumo de sadde, que se dignem 3 conter 5
disseminac3o da calamidade de emergéncia nz saude publica, decorrente do novo
coronavirus, COVID-19, conforme o anexo |, deste decrete.

Art.22 Este Decreto entra em vigor na data d= sua publicag3o.

Conceicdo do Castelg 'I_'E,DB de maio de 2020

|
of

CHRISTHNO SPADETTO

Freteito de Conceigdo do Castelo/ES
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EMENTA: PARECER REFERENCIAL. ADMINISTRATIVO, AQUISICAD DE BENS,
SERVIGUS E INSUMOS. ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA DOENCA DO
CORONAVIRUS (COVID-18). CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAD.
LEI FEDERAL N° 13.879/2020. MEDIDA PROVISORIA N° 92612020, DECRETOS
MUNICIPAIS N.* 354112020,

Considerando 2 Alteragdc legisiafiva suparverients pela Medida Provistria
n."926/2020

Considerando a indicago dos requisitos necessérios para 3 incidéncia do ar. 4° da
Let Federal n.® 13.979/2020, bem como dos elementos que devem constar na instrugdo dos autos de cada
processo de licitacao, para aquisic3o de bens, servieos e insumos destinado 20 enfrentamento da pandemia da
doenga do coronavirus (COVID-19);

Considerando a recepcionalidade da elaboragao de parecer referencial, pelo Decreto
Municipal n.® 3581/, de 08 de maio de 2020, fica dispensado o envio do processo pata exame & aprovagao
pela Procuradoria Geral de Conceigdo do Castels, ressalvada s hipotese de consulla acerca de divida de
ordem |uridica devidamente identificada e motivada:

Considerando que para ufilizacao do parecer referencial nos casos conerstos, deve &
Administragdo Publica instrulr o processo com a Ccapia Infegral do parecer referencial, bem como a deciaracao
da auloridade competente para 3 pratica do alo de que 2 siluagao concreta se enquadra nos parametros e

ﬁ bressupostos do parecer referencial @ que sar3o chservadas suas orientagdes, conforme madelo anexo.

@
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RELATORIO
Em 08 de maio de 2020, fol solicitada 2 esla procuradoria a elaboracdo de parecer

referenclal que abordasse as onentactes e diretrizes para dispensa de licitagdo para agulsicdo de bens,
SEIVICos e insumos de salide. desiinados a0 enfrentamento da pandemia da doenca do coronavirus (COVID-
18}, conforme previsdo da Lei Federal n° 13.578/2020 e do Decrelo Municipal 35412020,

E o relatdrio!

2 - PARECER JURIDICO
2.1 - PRELIMINARMENTE
Conforme o Decrety regulamentar municipal que dispenea a analise |uridica

de algumas conlratagoes diretas s se aplica as slluagdes previstas no art. 24, inciso | e || da Lei
8.666/93.
O qual este processe claramente nao se enguadra,
Segundo ponio a ser analisado & quanic a deferminagdo e especificacio do
“objeto, certe & detarminado.

2.2~ A EMISSAQ DE PARECER REFERENCIAL

A hipolese de dispensa de envio de processo @ esta Procuradoria em caso de
exisléncia de parecer Juridico referencial encontra-se prevista no Decrelo Municipal n.? 3581-A, que decretou 2
instituicao do parecer referancial, com base no item 1 17, da Instrug@o Normativa SJU N.° 001/2015, elsborado
pela unidade central de controle intemo.

A Incidéncia da norma autorizadora para & emissao de parecer referencial revela-ss
evidente, na medida em que a atusl Situacao de emergénela de saide pablica decorrente da Covip1s,
oficiaimente declarada por meio do Decretp n® 3541, de 18.03.2020, demanda a adogao de o
exiraordinariamente célers no procedimenio de aquisicao de bens, servigos e insumos, desiinados ao
enfrentamento da pandemia em quesiao.

/ 2.3- DA DISPENSA DE LICITAGAQ POR EMERGENCIA .
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Iniciaimenite, temos que, via de regra, as obras, servicos, Inclusive de publicidade,
compras; alienacles, concessdes, permissdes & locagdes da Administragio. Publica, deveran ser
precedidas de devido processo de licitagdo, conforme preceitua o art 2°da Lel de Licitagtes

Esla regra da Lei n® 8.666/93 & um conseciano de disposto no art. 37 XXI da
Conslituicao Federal, vez que 2 Administragao piblica contratars. via de regra, mediante regular processo
kcitatonio para escolha da Proposta mais vantajosa, nos seguintes termos:

"HK ¥ o= na leqisiacdo, as obras, servicos, compras &
slienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica Que assagure
igum-dimdfﬁuihdummmmm.mcﬁuulmmﬂmaﬁn
m&mm,mmﬁumMImmsﬁm.mmmmm,n
qmwmmmmmau:hémﬂquﬁﬁcmot&mkummmmmﬁa
mmwmmmm"fmmmml

A norma infraconstitucional. -sm consonancia com o disposto no lexio
constitucional, aduz casos de dispensa de licitagdo, licitagao dispensada.e inexgibilidade de licitago.

Dentre as hipoteses de dispensa de licitac3o, encontra-se a situagao emergencial,
prevista no inciso |V do artigo 24, da Lei n°. 8.668/93, in verbis:

A 24. E dispensévei 2 lictagso,
li-

0bras. Servios. equipsmenfos & bulros bes. publicos ou particulerss. - somenta para o5 bens
ﬂﬁ?ﬂ&ﬁrﬁmMHMUEWWWHM&HEMBEM&EM:&SE
mﬁ;mqu&pnmnw%ﬁﬁemmmm'ia 180 (cente & odenta) dias consecutives 2
imintemaplos: contatlos da ocondnglz da emengéncia oy calamidads, vedsda 2 promogagss dos
rEspactives confratos. (BRASIL, 1923

Para Amaral', essa hipolese ndo é de dispensabilidade de licitacao, mas sim de
dever juridico de contratar sem licitacso, uma vez que a situagao emergencial exige providénciss rapidas.
nag podendo aguardar um procedimento ento e burocratico

Q aludide inciso refere-se a duas siluaghes que dao ensejo 3 dispensa de

licitacdo: a emergéncia e a calamidade publica, Discorrendo sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles? em sua
festeja obra de Direito Administrativo esclarece que a:

CA) - " Centro  de 'numhzaqén duridics, v, I, po 6, setembro, 2001 Dispanivet Ei‘l‘!,’r
<http/www direitopublico.com br= AcEssn em: 06 migi. 2014,
*MEIRELLES, Haly Lopes, Birgito rdministrativo brasiisiro. 35, €. 550 Paulo: Mathelras, 2007,
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f.jhmwemwmmﬁpe{amg&ndaﬁe alendimento de silusciio que possa ocasionar
PTEIZOs Ou comprometsr g incolumidade ou A seguranca de pesscas, obras, servicos,
SQUIpaMenios & culios bess, piblicos ou particulares. exioinde rapidas providéncias da
Administrac3o para debelar 0 minoear sues ConsBquéncias lesivas & coletividade || Calamidade
Maamm&m@awmmm&mammMMMnm_mm
inundacoes devasiadoras, vendavais desiruidores, epidemias letais, sacas assoladas e outros
ammaﬁmmmmmmmmlmmmammm 25 bens
mm.uummmm.ammuMMmﬁgwﬁ]mj

Como se vé para que a hipiese de emergéncia possibilite a dispensa de

icitagao, nao basta que o gestor plblico entenda dessa forma, Necessério se faz 8 comprovacao da

situacdo emergencial.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando 2 situag3o que a justifice exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debslar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas 2 coletividade.

Em oulras palavras, a emergéncia & um conceito refacional entre a situacio fatica
anormal & @ realizagao de certos valores, A ocoméncia andmals conduziré ao sacrificio desses valores se
for mantida a disciplina estabelecida comg regra geral. A Administracao Poblica, entdo, abre m&o das
regras-padrao em prol da salisfagao do interesse plblico.

Segue a definigio de Margal Justen Filho*

Ou seja, esse concelto de emergéncia capaz de jusiificar & dispensa do

precedimento licitatorio deve estar respaldado em situagdo real desorrents de fato imprevisivel ou, embora
previsivel, que Nao possa ser evitads.
Essas eram as deliberagtes e angiiss juridicas que a Adminisiragac Plblica

Taziam suas ponderagdes para determinar suas coniratagdes emergenciais e calamitosas.

Conguanto diante do novo cendrio desenhado pela a pandemia da doenga do
coronavirus (COVID-19), com a homologagao em 06 de feversiro de 2020, da Lsi Faderal n° 13,978, para
regulamentar algumas medidas de enfrentamento da doenca que devem ser seguidas pelos drgdos da
administragao direia e indireta para a conlratagac direta mediante dispensa de licitagaa para aquisiclo de

7
') susTEN FILHO, Marcal Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 47 =0, S35 Pauln,
3? Ciaisticy. 2000 Q.
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bens, servicos e insumos de salide, destinado a0 enfreniamento dao COVID-18, Com o reconhecimento de
Emergéncia em sede Estadual & Municipal, Decreto do Estado do Espirito Santo n.® 4533-R/2020, que
Declarou o Estado de Emergéncia em saide plblica, & considerando o Decreto Municipal n ® 3541/2020,
dectarou sifuagac de emergéncia, no 3mbito da salde pablica na Municipic de Conceiggo do Castelo, em
razao de pandemia do novo coronavirus (COVID-18), Houve uma criaggo de nova hipoiese de dispensa de
liciagao, que se soma as demais previsdes estabelecidas no art 24 da Lel 8.666/93.

Com recenles alteragdes por forca da edicao, em 20 de margo de 2020, da
medida provistria £.°926, que altera 3 Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisicao de bens, servicos e Insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude piblica de importancia intemacional decomrente do coronavirus,

A Medida Provisoria n® 926/2020 introduziu alteragbes substanciais no art. 4° da
L&t n® 13.879/2020, hipdtese de incidéncia da autonzagao legal de dispensa para incluir tlambém 0S Sefvigos
g€ engenharia, substituindo, ainda, a expressao ‘insumos médicos™ por “insumos” no caput do ari. 4°.

O §3° do art. 4° da referida lei passa a admitir, excepcionaiments, a possibilidade
de contratagdo de fornecedora de bens, SeIVicos & insumos de empresas que estejam com inidoneldade
declarada ou com o direito de participar de licitag3o ou contratar com o Podar Piblico suspenso, quando se
Iratar, comprovadaments, de Unica formecedara do bem ou SEfVIGo a ser adquirido,

Foi introduzide o art. 4%A, para esclarscer que a dispensa tratada no caput do
aigo 47 n3o 5e restringe a equipamentos noves, desde que o fomecedor se responsabilize pelas plenas
condighes de uso e funcionamento do bem adquirida.

No art. 4°-B, estabeleceu-se a presuncao das seguintes condigdes nas dispensas
iratadas na Lek

3) ocarréncia de situagdo de emergéncia;

b) necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia;

C) existencia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagao de servigos,

" equipamsnios & oulros bens, plblicos ou particulares: &

d) limitagao da contratag@o & parcela necessana a0 atendimento da situacao de
emeraéncia

No at, 4°-C, informa-se nao ser exigive! a elaboracao de estudos preliminares

Jauanda se tratar de'bens e servigos comuns.
/
a
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O ant. 4°-D esclarece que o gerenciamento de riscos somente serd exigivel
durante a gestao do contrato. No que diz respeito o termo de relefdncia eu projeto basico, o art. 42
admite que este seja apresentado de forma simplificada, com os elamentos Indicados no §1° do artigo,

Nos termos do §2° do arl. 4°-E, dispensar-se-4, excepcionaimente, mediants
lustificativa da auloridade competente, 2 estimativa de pregos de que trata 0 inciso VI do caput do artigo.

0 §3° do ari. 4°-E parmite a contratagao pelo Poder Public por valores superiores
decarrentes de oscilagoes ocasionadas pela vanagao de precos, hiplese em que devera haver justificativa
Nos autes.

Ja o art. 4°F permite, em caso de resiricao de formecedores ou prestadores de
SeVICo, que a auloridade competente, excepcionaimente & mediante justificativa, a dispensa da
apresentacac de documentacao relatlva 4 regularidade fiscal e rabalhista ou, a@inda, ¢ cumprimento de um
Ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados 3 exigéncia de apresenlag3o de prova de requlandade
feiativa @ Seguridade Social e o cumpriments do dispesto no inciso XXXIIl do caput do art 7° da
Conslitulgao,

O . 4°-G estabelece regras para as licitacdes na modalidade preado, eletrdnico
Ou presencial, cujo objets seja a aquisicao de bens, Servigos & insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia da COVID-19, reduzindo, em especial, os prazos gos-procedimentos licitatérios pela metade.

O art. 4°H estabelece que os prazos de duracao dos contratos regidos pela
Lei serao de até seis meses, podendo ser prorogados por periades sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de anfrentamento dos efeltos da situagio de emergéncia de satde plbiica.

Por ulime, o art. 4°%| previu a obrigatoriedade de os coniratados aceitarem, nas
mesmas condicoes contratuals, acréscimos ou supressbes ao objeto confratado, em ai cinquenta por cento
da valor inictal stualizado do contrato,

Coma se verifica, a Medida Proviséria n° 826, de 20 de margo de 2020, ao criar
tadc um nove conjunto de regras especificas para as contrataghes tratadas na Lei n® 13.979/2020.

Os disposilivos em questan (arts, 4° & 4°! da alual redagdo da Lei n®
13.979/2020), aplicam-se a todas 2s esferas federatives. Untdo, Estados, Distrito Federal & Municipics, sis
que orundos de lei federal, no reqular exercicio da competéncia legisiativa privativa da Unido prevista no
. 22, XXVIl cle art. 24, § 2 dg Constituicao Federal de 1988

"An. 22, Compets privativamenie a Uniso legislar sobre

fi)
&
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XXVl -normas  gerais de ficitachn & Convalacas, em fodas -as modslidades, pars a3
agminisiragdes plblicas dirsizs, autdrquicas e fundacionats da Unio, Estados, Distrito Fedsrsl a
Municipios. chedecida o dispasto no anl. 37, AX) e i=re 8= empresas publicas & sociedades de
Econcmia mista, nbs lemos do it 173,51, 1

)

At 240,
§?Ammmmmm%ﬁmmunmammexdmamwﬁnﬁ
suplementar dos Estados ”

No que diz respeito & validade de edicao de medida provisoria para regular a
matena, enlendo-a presents, na medida em Que, dada a grave emergéncia piblica de saiide. se mostram
evidentes a relevancia e a urgéneia estabelecidos no art. 62 da Constituicao Federal,

Alerte-se, no entanio, que, por se fratar de medida provisoria, ressalvado o
disposto nos §§ 11 & 12-& do art. 62 da CF/BS, saus dispositivos poderdo perder sua eficacia, desde a3
€dica0, se nac forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogéavel, nos termes. do §7° do
referido arfigo, uma vez por igual periodo, davends o Congresso Naclonal disciplinar, por decralo legisiativo;
as relagoes |uridicas delas decorrenies: (Frorrogado por hora em razéio de n@o ter sido concluida 3 votagao
nas casas do Congresso Nacionai)

Extrar-se dos dispositivos aigumas conclusaes impartantes:

a) A dispensa de licitagdo fundamentada na Lal i° 13.579/2020 destina-se
exclusivamentz & aquisicdo de bens. sefvicos, Inclusive de engenharia, e insumos gue- tenham por
finalidade o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrents do coronavirus

Dessz forma, mostra-se manifestamente invidvel 3 2qusic3o, por meio de
dispensa de licitagao fundamentada na mencionada lei. de bens, servicos e insumos com finalidade diversa
aquela preconizada pela Lei, sendo descabida qualquer interpretacio extensiva da permissao legal em
comenlo.

b) A eficacia do dispositive & temporaria, e se fimita a0 perioda enquanto perdurar
a emergancia de saude piblica de importancia intemacional decomente do coronavirus.

Assim, uma vez cessada a emergéneia de salde, dado a ser aferido
concrelamente no contexto fatico da unidade federativa que aplicania & norma, invidvel se fomarg 3
realizagao de dispensa de licitagao por tal fundamento.

A Unica ressalva a essa regra nao diz respeifo & hipotese de incidéncia para a

'.'ff realizagao da dispensa em si, mas apenas quanio a duragao dos coniratos pactuados sob a egide da Lsi,

é;y | a
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que perdurardo até o término de seu prazo de vigéncia, salvo hipétese de eventual rescisdo, nos
termos do art. 8° da Lei n°® 13.978/2020, com 3 redacao dada pela MP n°® 826/2020.

€) As aquisigies realizadas com base no dispositivo deverdo ser imediataments
disponibllizzdias em sitio oficial especifico na rede mundial de compuiadores (intemet), contendo, no que
couber, aiem das informagdes pravistas no § 3° do art, §° da Lai n® 12.527/2011, o nome do contratade, o
numero de sua inscrigao na Recaiia Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagio ou aquisican,

Alerte-se que a presents exigéncia, especifica para 0 dispositivo em comento, no
dispensa a publicacdo dos alos adminisirativos realizados nos respectivos processos de aquisigao, por forca
de oulros ates normatives que assim o estabaleca:

d) Excepcionaiments, quando houvar demonsiragao inequivoca da-existéncia de

_ um Unico fomecedor para determinado bem ou SeTVigo, sera admissivel 2 coniratagdo de empresa que
esleja com inidoneidade declarada ou com o dirsita de parficipar de licitagao ou contratar com o Poder
Publico suspenso.

€) Admite-se a aquisicio de bens e coniratagio de SETViCos, que envolvam
equipamenios usados, desde que o fomecedor se responsabiiize pelas plenas condicdes de uso @
funcionamento do bem adaquirido.,

f) Presumem-se atendidas. nas dispensas de licitagdo objeto da Lai n¢
13.979/2020, nao havendo, assim, necessidade de £omprovagao;

I.1) ocorréncia de situagdo de emergéncia;

f.2) necessidade de pronto atendimento da situag3o de emergéncia;

f.3) exisiéncia de risco 2 seguranca de pessoas, obras, prestagao de sarvigos,
Equipamentos e aulros bens, plblicos ou particulares; o

f.4) limitagao da contralacdo 3 parcela necessana &0 siendimenio da situagao
de emergéncia.

g) Quando se tratar de bens e servicas comuns, assim entendidos aqueles cujos
patirGes de desempenho e qualidade possam ssr objefivamente definidos por meio de especificacdes
reconneciGas e usuais do mercado nao serd exigida a elaboragao de estudos preliminares.

h) O gerenciamento de riscos, somenie sera exigivel durante a fase de gestao do

/ kontrato

£
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) Parg a contratagio dos bens e Servicos em comento, serd admitida 3
apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projets basico simplificade com os elementos
Cansiantes do anl. 4°-E, §1° da Lai n® 13.970/2020

|} Excepcionaimente, & mediante lustificava expressa da autoridade competente,
sera dispensada a estimava de pracos 2 que alude o art. 4%E, V| da Lei i° 13.970/2020

k) Mediante justificava nes autos, poderd o Poder Publico contratar os bens e
SEfVICos objeto da Lei por valores superiores 2 eslimava realizada, em razio de oscilagbes pcasionadas
pela vanacio de pregos.

| Havendo restricio de fomecedores ou presiadores de servico, pode a
aulondade competente, excepcionalmente e mediante |ustificaiiva, dispansar a dpresentagao de
documentagao relativa & regularidade fiscal trabaihista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitag3o, ressalvados a exigéncia de apresentag2o de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e 0 cumprimenta do disposto no inciso XXXl do caput do art. 7° da Constituig3c,

m) A duracic dos coniralos regidos pela Lei n. 13.979/2020 fimita-se a 6 meses,
podendo sef o periodo de vigéncia prorrogado por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos afeitos da Situagao de emergéneia de salde pliblica,

n) Para os coniralos regides pela referida Lei, pode a administragao piblica prever
Que o8 conlratados figuem obrigados 2 aceitar nag mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supresses a0 objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor Inicial atualizade do conirato

Importante alertar que. ndo obstante o permissivo lega! para & dispensa de
licitaga0 nas aquisicdes desfinadas 20 enfrantamento da COVID-A 9, deve o gestor plblico sempre observar
08 principios que Ihe sao Impostos pelo art. 37 da Constituigio Federal, bem como aqueies pravistos no an.
3°da Lei 86669

Assim, a celetidade necessaria para as aquisicoes em comento ndo significa uma
aluagdo que possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade. impessoalidade, moralidade.
publicidade, eficiéncia, isonomia, seiecio da proposta mais vantajosa para a Adminisirag3o, promoc3o do
tesenvolvimenio nacional sustentavel, bem como demass praceitos que Ihe seiam correlatos,

Nao se lrala, assim, de aulonizagao imesirita para aquisicho desmesurada e
Iracionai de bens & servicos, somente em razao de se estar em face de excepcional situacdo de
emsfgencia pandémica.

] Em face da grave e urgente calamidade plblica que assola o pals e ¢ mundo,

f

Y decidiu a Lsi, em obgervancia ao principic da eficiéncia Insculpido no art. 37, caput da CF/B8, que nao sena o
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rezoavel exigir que o gestor plblico declinasse, am cada um dos processos de aguisicio, os fajos &
circunsiancias que sao de conhaciments piblico e notdrio.

Ocorre, no entante, que tal presuncdo, embora desobrigue o gestor plblico de
apresentar repetidamente, e de forma prévia, as |ustificativas da emergéncia e da necessidade da
coniratagao, implica a sua responsabilizagdo caso sobrevenha prova em sentido contrario. ou s2ja, de que
as tircunstancias faticas que fundamentaram a contratacao por forca desia autorizagdo legal especlfica
carecem de veracidade.

Dessa forma, a celenidade buscada pelo tegislador, a0 passo que mitiga algumas
exigencias previstas na sislematica da Lei n® 8.566/93, impde a0 gestor publico o dever de cautela & de
apuragao das circunstancias faticas que orientam para eventual contrateg3o direta sob tal fundamento

N que diz respeito & Instrucdo dos autos em que processads 3 aguisiao,
usuaimente denominada de Tase intema™ do procedimento, também a Medida Provisaria n® 926/2020, a0
alterar a Lel n® 13.979/2020, afsstou, tal como mencionamos acima, algumas regras pravistas na Lel n°
8.666/93.

Necessario, assim, que os aulos sefam instruidos com;

a) Projeto bésico simplificads (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
giementos indicados no arl. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/2020, aprovedo peta autoridade competente (art 7°,
32° | Lel 8.866/93), contendo orgamento detalhado (art: 7°, §2° |l, Lei 8.666/53);

b) Comprovacdo da existéncia de recursos orgementanos para fazer frente &
futura contratago (art. 4°-E, §1°, VIl da Lei n® 13.979/2020 c/c art. 7, §2°, Ill, Lei 5.866/93),

€) Habilitagao juridica, dispensada mediante justificativa da autoridade competente
em ¢aso de restngac de formecedores ou prestadores de servico (art. 28 da Lei 8.666/93 ¢/ art. 4°F d3 Lel
n® 13.979/2020);

d) Documentagao relativa & regulandads fiscal e trabalhista, dispensada mediante
justificativa dz autoridade competente em caso de restricao de fomecedores ou prestadores de servige (art.
29, Lei B.666/93 cic arl 4°-F da Lel n® 13.579/2020)

A dispensa de apresentagao da dosumentacio ndo podera recair. no entanto,
sobre a prova de regularidade refativa 2 Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto no incigo XXXl do
caput do art. 7" da Conslituigso;

8] Becumenta¢ao relativa 4 capacidade técnica, dispensada mediante |ustificativa

ﬁu autoridade compelente em caso de resiricio de fomecedores ou prestadores de servigo (an. 30, Lsi
ﬁ 8.666/23 cfc art. 4°F da Lei n® 13.979/2020);

R ]
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fi Documentacdo relativa & qualificacao sconomico-financeira, dispensada
mediante justificaliva da autondade competents em cago de restrivao de fornecedores ou prestadores de
servico (ar. 31, Lej 8.666/93 c/e ari, 4°F da Lei n° 13.878/2020);

No que diz respeito a5 exigéncias previstas no art. 26, da Lei n® 8 666/83. também
a Lef n® 13.878/2020, em sua nova redacao, mitigou as exigéncias previstas na el nacional de licitagdes &
contralos. Persisie, no entantd, 2 necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrato unico, ||
e Il da Lei n® §.666/93, instruindo-se os aulos com: a) A razso da escolha do forneceder ou execulante; b) A
justificativa do prego

No que diz respeito 3 justificativa do preco, n@o obstanie tenha & Lei n°
13.679/2020 indicado parémetros para a realizacao da esfimativa de prego, entendemos que devem ser
observadas.

Duas regras especiais presentes na Lei n? 13.976/2020 destoam das ragras gerais
previstas na Lel n® 8.666/93.

A primeira regra, presente no art. 4%E, § 2° da Lei n® 13.979/2020, diz respeito 4
possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade competente, de dispensa da
apresentacdo da estimativa de pregos de que trata o inciso VI do mencionado dispositivo.

' Quanto 3o ponto, entendemos que tal possibilidade somente podera ser utilizada

' pelo gestor pUblico em casos excepcionalissimos nos quais a necessidade de aquisicao & 135 urgente, e 0

nsco do perecimenio do bam juridico que se visa proteger com a contratagdo ¢ tao elevado, que nag se

mostraria razoave! a realizagdo de qualguer diligéncia para a reafizagdo da estimativa de precos. Foder-se-

/8, da mesma forma, dispensar a realizacdo de tal estimativa de precos caso houvesse demonstracio
inequivoca de que a aferigao de pregos em mercado revela-se manifestamente impossivel.

De qualquer forma, por se Uratar de dispensa de exigéncia que, caso mal ulilizada,
podera frustrar os principios da economicidade e da obiengao da propesta mais vantajosa, deve o gestor,
80 assim proceder, apresentar a devida justificativa parz nao realizar a esfimativa de precos,

A segunda regra, prevista no art. 4°E, § 3° da Lei n® 13.979/2020, diz respeito 2
possibilidade de coniratagdoe pelo Poder Plblico por valores superiores ao encontrado na estimativa de
pregos, desde que esses decorram de oscilactes ocasionadas pela variagio de precos.

Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-18

-repercutiv abruptamente nas diversas cadelas de producao dos bens e servigos, desequilibrando, 2ssim, 0s

'{ Imen:adm.
/s «
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Com eleito, a intensa procura por alguns bens, servicos e insumos, tem o
patencial para deslocar os precos do mercado parz patamar superior aquele observade &m censrio anterior
acnse, sendo, nesses casos, inviavel 5 comparacao

De qualquer maneira, para 2 conlratagdo em valores acima do estimado,
imprescindivel que o geslor piblico apresente robusia justificativa acerca da elevacdo abrupta dos pregos,
declinando as razbes que acarretaram lal quadro,

CONCLUSAQ
Diante do exposio, opine nos seguintes lermos:

11 Com fulero na compstencia que & assequrada no an. 85-A da Lai Organica do Municipia sssim, 05
Slementcs a serem verificades individuaimente nes autos de cada procedimenio
adminisirativo em que se processara 3 Contratagao direta, medianie dispensa da licitacan,
para aquisicio de bens, senicos & insumas destinadce a0 enfrentamento da emergéncia
de saude plblica de imporiancia intlemacional decoments do caronavirus. com fundamento
RO en. 4° da Lej fedarai n® 13.979/2020;

a) ﬂmmmmmmmammmmm autoniza

a dispensa de ficitacds:

21) Os bens; servigos @ insumos que se objetiva adquirr deverdo destinar-se

exclusivamente 20 enfrentamentd da emergéncis de satde publicz decorrenie do

coronavirus (COVID-19),

a2} A autorizagio legal para 5 equisigao direta por dispensa de liciiacio &

temporana, se limiande a0 periodo enquanto perdurar 3 emergéncia de saiide

publica de imporiancia infemacional decoments do coronavinys (COVID-19);

a.3) As aquisiches realizadas com base no dispositivo deversio ser imediataments

disponibiiizadas sm sitio oficial especifice na rede mundial de computadores.

coniendo as informagdes descritas no an. 4°, §2° da L federal n® 13 87812020,

B)  N&o obsiants o permissivo legal para & dispersa de liciiagao nas aquisicies

destinadas a0 enfrentamento da COVID-19, deve o gestor plblico sempre observar

0% principios que Ihe sio impostos pelo ant 37 da Constituicao Federal. bem come

Bqueles previstos no an. 3% da Lei 5.668/93

"€ Mesmo se tratamdo ds procedimento de contrateco direta. deve ser

7, :ubsewado 0-NiD € 2 Insiugss da denominads fase intema do procedimanto, de

&
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SCOroo.com as regras da Lei n® 13 §79/2020, aplcando-se subsidiariaments a Lsi i
B.686/83, instruindo-se os 2utos com:

c.1) Projeta bésico simplificads (ou terma de referéncia simpiificado), contendo os
elamentos indicados no an 4%E §1° da Lsi n® 13.979/2020. dprovado pela
autondade compelente {an. 7¢, 8§2° |,-Lei 8.666/93), contendo orcamenio detalhado
(&t 7° §2° I, Lei B.666/83);

¢.2) Compravacao da existéncia de recursos orgamentarios para lazer frenie & futura
contratacao (et 4°E, §1° VIl da Lei ne 13.979/2020 cic at 7°, §2° |ll, Lsi
8.666/93):

€.3) Habifitacdo juridica, dispensada mediante |ustificativa da auicndade compeienie
8m caso de festigdo de lomecerores oy prestadores de senvico {art. 28 da Lal
8.066/83 ¢/ ant. 4°-F da Leip® 13.978/2020);

¢-4) Documentacao relative 3 reguiandade fiscal € Irabalhista, dispensada mediante
Justificaiiva da zutoridade Competenie &m caso de resiricio de fomecedores ou
prestadores de servigo (art. 29, Lei B8.666/93 c/e art 4°F da Lei n® 13.979/2020). A
dispensa de apresentacao da documentagas nac podera recair, no entanio, sobre 5
prova de regularidade relativa 3 Segundade Social e ¢ cumpnimento do disposto no
inciso XXXIil do caput do-a1t. 7° da Consfituicio:

¢.3) Documentagso relativa 2 capacidade técnica dispensada mediante justificativa
damiﬂﬁecm@nﬁmmmmmmmmde
servico (art. 30, Lei 8.666/93 clc an. 4%F da Lsi n® 13.57972020);

¢.6) Documentacio reiativa & ualificagdo  econdmico-financeira. dispensads
mediante justilicativa da autoridade compeinte em caso de resticio de
formecedores ou presiadorss te senvico (art. 31, Let 6.665/93 o/c art 4°F dalain®
13.979/2020);

d)  Devem Ser cumpndas as exigéneias do art 26, paragrafo anico, Il = 11| da Lei
n° 8.666/93, instruindo-se ¢z autos com:

d.1) A razdo da escolha do fomecador ou execuiante:

d.2) A justificativa do prego.

&) Noquediz respeito 4 pesquisa de pregos:

&:1) Por forca do art. 4%E, § 2 da Lei n® 13.979/2020, admite-se excepcionalments,
mediante |ustificaliva da autoridade competents, a possibiidade de dispenss da

&
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6.2) O art 4°-E. § 3° da Lei n° 13,979/2020admite. mediante justificativa nos autos. 2
possibiidade de contraiagdo pelo Poder Piblico por valores supsniores ao
encontrado na estmativa de precos. desds que esses dacomam de oscilaghes
ocasonadas peid variacso de prages,

fj A durag2o dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se 20 messs,
podendo ser o periodo de vigéncia promogado por periodos sucessivos, enguantn
Mumamﬂmmmma@mmmmmm
saiide plblica

@)  Para cs contratos regidos pela referida Lei, pode a administragao plblica
prever que os conrstados fiquem obrigados a acaitar, nas mesmas condicdes
contratusis, acréﬂm%nmuusumssﬁﬁauu&&emmnhm.amaﬁdnquempm
cento do vaior inicial atualizado do contralo.

Com a emissao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do
PrOCESS0 para exame & aprovacao pela Procuradona-Geral, ressalvada a hipatese de consulta
acerca de divida de ordem juridica devidamente identificada e motivada

Para a ulilizacdo do parecer referencial nos casos concretos deve 3
Administragdo Publica instruir o processo com:

( 8 ) copla Integral deste parecer referencial’

e (b) decleragae da auloridade competente para a prafica do alo de que 2
situagdo concrefa se enguadra nos parimelros e pressuposios do parecer referencial e que
serac observadas suas ofentactes.

E o parecer.

Conceicao do Castelo/ES, 08 de maio de 2020.

4 s ke fl e
Lunmu.‘?%om“n MARTINELL|
Advogada Geral
OABES 28210
Portaria N=026/2018
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