CONCEICAOD DO CASTELOD - ES

Objetivo Status
Identificar se existe controle de diaria de veiculo; ligacées | Concluida em
telefdbnicas; controle de xerox; diaria de vereadores e 19.04.2017

servidores e contratagcdes temporarias em conformidade
com a legislagao vigente do Poder Legislativo.

ANALISE DOS DADOS E RELATORIO CONCLUSIVO — AUDITORIA
01/2017 — PODER LEGISLATIVO

Foi encaminhado OF. UCCI/PMCC 010/2017 solicitando informacgao referente
ao periodo de 01.01.2017 a 28.02.2017 sobre:

| — Requisicdo de uso de veiculo e registro operacional de veiculo (Ato n°
391/2009, alterado pelo Ato n° 588/2016);

Il — Diaria de Vereador e Servidor (Lei n° 1.327/2009);

Il — Boletim de controle de ligagdes telefénicas e conta telefénica (Ato n°
392/2009);

IV — Controle de uso de Xerox, caso exista, ou ato que regulamente;

V — Contratos temporarios € nomeacgdes de pessoal.

Através do OF. GAB/CMCC 006/2017, protocolado sob n°® 1.382/2017, foi
encaminhado a esta Unidade Central de Controle Interno pelo Excelentissimo
Senhor Presidente, Augusto Soares, as seguintes informacgdes:

Iltem | — Nao foi registrada nenhuma requisi¢do do uso de veiculo, tendo em
vista que esta Casa estava de recesso parlamentar;

Item Il — Nao foi concedida nenhuma diaria para servidor e vereador;

Item Il e IV — Possui controle de ligacédo e Xerox, sempre da melhor forma
possivel, quando ha contribuigdo e entendimento dos usuarios;

Item V — Foram realizados contratos.

O conteudo das informagdes enviadas nao foi suficiente para uma analise
mais consistente. A informacado de que em janeiro/2017 a Casa estava de
recesso parlamentar ndo gerou movimento para veiculo, ligagdes, cépias e
diarias, fez com que esta Unidade Central de Controle Interno, enviasse nova
solicitagdo abrangendo o més de margo/2017.




Através do OF. UCCI/PMCC 032/2017 foi solicitado as seguintes informagdes
referente ao periodo de 01 a 31.03.2017, protocolado sob n°® 252/2017:

| — Requisicdo de uso de veiculo e registro operacional de veiculo (Ato n°
391/2009, alterado pelo Ato n° 588/2016

Il — Boletim de controle de ligagdes telefénicas (Ato n°® 392/2009);

[l — Controle de uso de Xerox;

IV — Contas telefbnicas (Janeiro a Margo/2017).

O item |V foi atendido pelo Setor de Contabilidade da Céamara de Vereadores,
através da Contadora, que encaminhou OF. CONT/CMCC 11/2017,
protocolado sob n°® 2.049/2017, anexando as contas telefébnicas dos numeros
3547 1201 e 3547 1310, e do celular a disposicado do Presidente.

Os itens | a Illl foram encaminhadas as informacbes através do OF.
GAB/CMCC 014/2017, anexando os documentos solicitados.

Item | - Requisicido de uso de veiculo e reqgistro operacional de veiculo
(Ato n° 391/2009, alterado pelo Ato n° 588/2016

Foi prestada informagdo e encaminhada documentacdo do periodo de
01.02.2017 a 31.03.2017.

O regqistro operacional do veiculo de placa MQR 6794 identificava a
numeracao inicial de 325.268 Km com motivo de viagem para Cachoeiro do
Itapemirim: ORDEM DO PRESIDENTE.

Na tabela 1 esta demonstrada a movimentagdo do veiculo no periodo de
janeiro a margo/2017:

Més/Ano Km Km final Total Observagao
inicial km/més
01/2017 XX. XXX XX. XXX XX. XXX Recesso Parlamentar

02/2017 325.268 326.906 1.638 Neste periodo faltou
comprovacao do deslocamento
de 215 Km.

03/2017 326.906 330.783 3.877 Neste periodo faltou
comprovacao do deslocamento

de 245 Km.
Tabela 1

Foi constatado, através de acesso ao ultimo boletim de registro operacional
do veiculo, que no dia 23.11.2016 a quilometragem marcava 317.642. A
partir desta data ndo houve mais registro operacional. Falta comprovacéo de
7.626 Km (entre 24.11.2016 e 31.01.2017).

No més de janeiro e fevereiro/2017 nao houve comprovagao de
abastecimento, sendo liberado a partir de 06.03.2017, porém, o veiculo
efetuou deslocamento em 02/2017 de 1.638 Km.

As requisi¢goes de uso do veiculo, em atendimento ao Ato 391/2009 alterado
pelo Ato 588/2016 determina em seu § 3° que “os Vereadores e Servidores




para utilizarem o veiculo, devera requisita-lo por escrito ao Presidente da
Camara Municipal, sempre que possivel com antecedéncia, sendo
obrigatério o preenchimento da “Requisi¢do de Uso de Veiculo”.

Em relac&o a este preenchimento, observa-se que o motivo da viagem, nao
estd especificado adequadamente. ORDEM DO PRESIDENTE ou DE
OUTRO VEREADOR ndo € motivo ou justificativa de deslocamento.
TRATAR DE ASSUNTOS DE INTERESSE DA CAMARA também nzo é
justificativa ou motivo de deslocamento.

O motivo da viagem deve ser claro, objetivo e transparente. O veiculo existe
para ser utilizado em atendimento as demandas inerentes ao Poder
Legislativo e todos os atos do Poder Legislativo deveriam ser publicos. O
Ato 391/2009 traz as proibigdes de utilizagcado do veiculo oficial da Camara;

§ 6° - “Nao sera permitida a utilizagado do veiculo para transportar pessoas
adoentadas, para fazer exames, visitar parentes, resolver problemas
particulares e outros casos estranhos as atividades vinculadas ao exercicio
do mandato de Vereador e aos servigos administrativos da Camara
Municipal, sendo expressamente vedada sua utilizagdo em beneficio
particular ou de terceiros”.

§ 11 — “E vedado o uso do veiculo oficial da Camara Municipal de Conceicéo
do Castelo — ES aos sabados, domingos, feriados e no periodo de recesso
parlamentar ou em horario fora do expediente normal de servigo da Camara,
exceto, para comparecer a eventos institucionais, publicos ou privados, em
que o Vereador ou Servidor compareca para representar oficialmente a
Camara Municipal ou a servicos que coincidirem com os dias especificados
e para desempenho de outros servigos inerentes ao exercicio da fungao
publica.”

Diante das constatacgdes, conclui-se que no més de janeiro e fevereiro/2017
o veiculo foi utilizado sem comprovacido de abastecimento; ndo houve
requisi¢ao de utilizagdo do veiculo; o veiculo percorreu 1.638 Km no més de
fevereiro; a quilometragem percorrida entre o ultimo registro do ano de 2016
e o primeiro do ano de 2017, totalizou 7.626 Km, este fato comprova que
houve deslocamento e ndo houve abastecimento. Se considerar que o
veiculo nao foi utilizado em janeiro/2017, os dias uteis do final do ano
anterior sem registro (28 dias), seria necessario se deslocar 272 Km todos
os dias para percorrer 7.626 Km.

RECOMENDAGCAO
Apresentar a Unidade Central de Controle Interno
esclarecimento/justificativa pela falta de controle do veiculo em relagéo a
quilometragem e ao abastecimento nos meses de janeiro e fevereiro/2017.
Exercer o pleno controle de utilizagdo do veiculo nos termos do Ato
391/2009 alterado pelo Ato 588/2016.




Il — Boletim de controle de ligacoes telefonicas

A utilizacdo deste servigo € regulamentada pelo Ato n® 392/2009 em seu Art.
1° define que “os servigos de telefonia fixa e movel pessoal da Camara
Municipal de Conceicdo do Castelo deverdo ser utilizados no estrito
cumprimento do exercicio das atribuicbes institucionais, e a outras
atividades exclusivamente de interesse da Cémara Municipal.” O § 1° do
artigo 1° veda expressamente a utilizagdo em beneficio particular ou de
terceiros.

O art. 2° dispbe que “as despesas decorrentes de ligagdes realizadas em
carater particular ou nos casos em que nédo se comprove ter a chamada sido
realizada em servico ou em decorréncia deste, bem como as ligagdes e
servicos cuja utilizagdo seja vedada, deverdo ser ressarcidos pelos
respectivos usuarios, no més seguinte ao da ligagao”.

Art. 3° - “Compete ao Chefe de Gabinete da Presidéncia controlar
mensalmente o uso do telefone fixo através do Boletim de Controle de
Ligagdes Telefbnicas, manter organizado registro da documentacdo, da
utilizagcao, da conservacao e de outras informagdes relativas ao uso e a
conservacgao de cada telefone fixo e movel pessoal da Camara”.

O § 1° do artigo 3° dispde que o “Boletim de Controle de Ligagdes
Telefénicas devera conter a data da ligagdo, o nome individualizado do
usuario, o resumo do assunto, o numero do telefone chamado e o total de
ligacdes efetuadas por cada usuario do més”.

Foi identificado que a Camara Municipal possui duas linhas telefénicas fixa:
(28) 3547 1310 e 3547 1201; e um plano de telefonia mével (28) 99941 1544
a disposicao do Presidente da Casa.

Em relagdo o que dispde o Ato 392/2009 existe parcialmente (a minoria) o
registro das ligacdes no Boletim de Ligacdes Telefbnicas, individualizado por
requerente, porém, falta o resumo do assunto. A tabela 2 demonstra as
ocorréncias:

Referéncia N° de N° de N° de Ligagées Valor da

Registro de Ligagoes sem Conta
Ligagcoes Efetuadas Comprovacao

01/2017 25 241 216 569,16

02/2017 19 330 311 530,57

03/2017 45 234 189 905,60

*Até 14.03.2017

Tabela 2

Observa-se que a quantidade de ligagbes em desacordo com o Ato
392/2009 é prova da falta de controle do servico de telefonia.

Foi constatado que das ligacbes efetuadas no periodo - ressaltando que é
de 01.01.2017 a 14.03.2017 — existe uma quantidade consideravel de
ligagdes do telefone fixo da Camara Municipal para celular, demonstrado na
tabela 3:




Referéncia N° de Registro de Ligagoes de Fixo para Celular

01/2017 121
02/2017 132
03/2017 (Até 14.03) 110
Tabela 3

Quando se analisa o destino das ligagcdes de telefone fixo, observam-se
varias para outros estados em que o Poder Legislativo, em tese, nao teria
vinculo ou aparente demanda, como: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Parana e Sao Paulo. Para dentro do Estado ha ligagdo para
inumeros municipios, como: Mimoso do Sul, Brejetuba, Castelo, Venda
Nova do Imigrante, Cachoeiro do Itapemirim, Domingos Martins (E & L),
Marechal Floriano, luna, Muniz Freire, Guacui, Vitoria (TCEES), Divino Sao
Lourencgo, Colatina, Afonso Claudio e Ibatiba; a maioria sem o devido
registro, conforme ja demonstrado. Em relagdo ao uso do telefone moével, o
valor da conta decresceu em relagdo a janeiro para fevereiro/2017,
respectivamente de R$ 578,15 para R$ 373,78.

Conclui-se que nao ha controle e que a conduta estda em desacordo com o
que a propria Casa estipulou como forma de controle.

RECOMENDAGCAO
Deve o Gestor tomar providéncias para identificar os responsaveis pelas
ligacbes e se constatado o uso indevido do servigo, pago com recurso
publico, solicitar devolucdo aos cofres publicos dos valores utilizados
indevidamente, sob pena do Gestor ser responsabilizado pelos atos de
falta de controle e ma gestao financeira da referida Casa de Leis.
Exercer o pleno controle do uso do telefone nos termos do Ato 392/2009.

Il — Controle de uso de Xerox

A Camara Municipal possui equipamento para atendimento e uso da
demanda interna. Em 2017 houve contratacdo de empresa para locagao de
uma copiadora brother (Copitec Comércio Repres. Assist. Técnica Ltda Me);
foi contratado o quantitativo de 5.000 (cinco) mil copias por més, no valor de
R$ 0,06 por copia, totalizando R$ 295,00 por més e o excedente de 5.000
copias pelo mesmo valor unitario de R$ 0,06.

Existe estabelecido a autorizacdo de 200 cépias por més para cada
Vereador. Entende-se que este quantitativo seria para o Vereador utilizar em
copias de processos internos para analise externa a Casa de Leis.

Este servico possui controle, porém, divergente da necessidade da
utilizagdo. Na pratica funciona da seguinte forma: cada Vereador possui um
bloco de autorizagdo confeccionado em grafica tipograficamente numerado,
intitulado “Autorizacdo” onde o Vereador contempla/cede a terceiros copias
até seu limite estipulado; o servidor da Camara Municipal recebe a
autorizacao por escrito do Vereador e presta o servigo solicitado/autorizado.
Na tabela 4 detalhamento das cépias autorizadas que estdo acima do limite
estabelecido por Vereador:




Referéncia Nome do Vereador Quantidade

01/2017 Lucio Aguiar 782
03/2017 Lucio Aguiar 359
Tabela 4

Observa-se que foi extrapolado o limite previamente estabelecido pela
Camara Municipal em relacdo ao numero de copias por Vereador. Mesmo
sendo uma pratica controlada e previamente autorizada, esta Unidade
Central de Controle Interno, entende que este servico da forma como esta
sendo tratado, configura desvio de finalidade do ponto de vista que a
manutengao do equipamento é todo realizado com recurso publico ou pago
a empresa terceirizada por copias emitidas. Ao ceder copias para terceiros
sem critério estabelecido, o Vereador esta deixando de exercer o Principio
da Impessoalidade e se utilizando da “maquina publica” para se beneficiar
juntamente aos seus eleitores ou populagdo. Se o Vereador pretende
distribuir copias para a populacdo, que o faca com recurso de sua
remuneragao, caso seja legal em seu pleno exercicio.

RECOMENDAGCAO
Analisar novamente esta pratica, com indicagcao desta Unidade Central de
Controle Interno, de que seja cessado imediatamente este servico e
solicitar ressarcimento das copias emitidas acima do limite no periodo de
janeiro a margo de 2017. Principalmente no més de janeiro/2017 onde
houve manifestacdo desta Casa de Leis que foi més de recesso
Parlamentar, ou seja, sem atividade interna ou externa.

IV — Contratos Temporarios

A Camara Municipal informou que foram realizados contratos temporarios com
base na Lei 046/1994 para os cargos de Auxiliar de Servicos Gerais e
Motorista.

Em relagdo a contratacdo de pessoal deve sempre prevalecer a determinacéo
da Constituicdo Federal e o Principio da Impessoalidade. O critério é o
ingresso por concurso publico. Esta pratica de recorrer a Lei 046/94 € uma
excegao prevista nos seguintes casos:

Titulo XI, Capitulo Unico — DAS CONTRATAGOES TEMPORARIAS DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Art. 291

| — calamidade publica;

Il — combate a surtos epidémicos;

Il — atendimento de servicos essenciais, em casos de vacancia ou
afastamento do titular do cargo, quando nao seja possivel a redistribuicdo de
tarefas.




No paragrafo primeiro menciona que estas contratagdes n&do poderéo
ultrapassar o PRAZO DE SEIS MESES, que sera improrrogavel.

No paragrafo quarto menciona que O CONTRATADO NAO PODERA, FINDO
O PRAZO DO CONTRATO ORIGINAL, SER NOVAMENTE CONTRATADO,
sujeitando-se a penalidades legais a autoridade responsavel pela contratagéo.

E notério que os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais e Motoristas esta ha
muito tempo sendo ocupado sem processo de selegdo, utilizando-se da
prerrogativa da Lei 046/94, que neste caso passou de “excecao” para “regra’ e
contrariando o Principio da Impessoalidade.

RECOMENDAGAO
Recomenda-se pelo menos utilizar-se de processo seletivo com ampla
divulgacdo e seguindo o Principio da Impessoalidade. Que se faga
estudo/levantamento de cargos vagos e/ou que entrardo em vacancia por
aposentadoria em curto prazo e realize concurso publico.

Conceicao do Castelo — ES, 19 de Abril de 2017.

Clécio Eduardo Viana
Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno
Portaria 057/2017

Assinado
digitalmente por
CLECIO EDUARDO CLECIO EDUARDO
VIANA:06959319706 VIANA:06959319706
Data: 2017.04.27
07:39:14 -0300




CONCEICAO DO CASTELO - ES

AUDITORIA 01/2017 — PODER LEGISLATIVO
RELATORIO CONCLUSIVO

RETIFICAGAO DE DADOS

Item | - Requisicdo de uso de veiculo e reqgistro operacional de veiculo
(Ato n° 391/2009, alterado pelo Ato n° 588/2016

No dia 26.04.2017 a Chefe de Gabinete da Camara Municipal, apods leitura e
discussao do relatdrio conclusivo de auditoria na Sessédo do dia 25.04.2017
entre os Vereadores, apresentou comprovagdo de Registro Operacional de
Veiculo do més de dezembro de 2016, com ultimo registro do dia 28.12.2016,
Km 323.580.

Porém, ainda falta_a comprovacdo de 1.688 Km (Km 323.580- 325.268 do
periodo compreendido de 29.12.2016 ou a partir de 01.01.2017 a 31.01.2017),
nao sendo possivel identificar precisamente por ndo haver registros a partir de
28.12.2016 ou inicio do ano de 2017.

Conceicao do Castelo — ES, 26 de Abril de 2017.

Clécio Eduardo Viana
Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno
Portaria 057/2017

Assinado

digitalmente por
CLECIO EDUARDO CLECIO EDUARDO
VIANA:06959319706 VIANA:06959319706

Data: 2017.04.27
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