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Emitente: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Gestor responsavel: CLEONE BATISTA LORDELO

Exercicio: 2015

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispde o artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, esse o6rgdo de controle interno realizou, no exercicio
supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgéos e entidades da administragdo municipal, CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO-ES bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatério, os
procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria governamental

aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicdes
sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pela unidade executora do controle interno

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.1.1 Despesa publica — LC 10172000, art. 16. Havendo criagdo, expansio ou Nao
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
aperfeicoamento de agdo com consequente aumento da despesa,
governamental que avaliar se os atos foram acompanhados
acarrete aumento da de estimativa do impacto
despesa — estimativa de orcamentariofinanceiro no exercicio e
impacto nos dois subsequentes e se foram
orgamentario-financeiro. acompanhados por declaragido do

ordenador de despesas de que o aumento
acarretado teve adequacgdo e
compatibilidade orgamentaria e
financeira com a LOA, com o PPA e com

a LDO.

1.1.2 Despesa publica — LC 10172000, art. 17, § 3" Havendo criagdo, expansido ou Nao
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de despesas de carater
aperfeicoamento de agdo continuado, avaliar se foram observadas
governamental que as condigOes previstas no artigo 17, § 1°
acarrete aumento da da LRF e se os efeitos financeiros
despesa — afetagdo das decorrentes do ato praticado ndo afetardo

metas fiscais. as metas fiscais dos exercicios seguintes




| 1- LIS
LuliLchau

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE CASTELO

ESPIRITO SANTO

! 00 Sty 27.165.570/0001.98
Poprspt som s o Pshle!
o am TABELA 7
e serdo compensados por aumento
permanente de receitas ou pela reducao
permanente de despesas.

1.1.3 Déficit orgamentario — LC 10172000, art. 9°. Auvaliar se foram expedidos atos de Sim

medidas de contencao limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidas em lei, com vistas a
contencao de déficit orcamentario.

1.1.4 Execug¢do de despesas — | CREB/8S, art. 167, IL Auvaliar se houve realiza¢do de despesas | Sm
créditos orcamentarios ou a assuncao de obrigagdes diretas que

excederam os créditos orgamentarios ou
adicionais.

1.1.5 Créditos adicionais — a?fféigﬁfinﬁulﬁ’sz V.ele | Avaliar se houve abertura de crédito Nao
autorizacdo legislativa adicional suplementar ou especial sem
para abertura prévia autorizagdo legislativa e sem

indicagdo dos recursos correspondentes.

1.1.6 Créditos adicionais — Lei n® 4.320/1964, art. 42. Auvaliar se os créditos adicionais Nao
decreto executivo (suplementares ou especiais) autorizados

por lei, foram abertos mediante edigdo de
decreto executivo.

1.1.7 Créditos orgamentarios — | CRFB/AS art. 167, inciso VI | Ayaliar se houve a transposigao, Sim
transposicao, remanejamento ou a transferéncia de
remanejamento e recursos de uma categoria de
transferéncias programacao para outra ou de um 6rgio

para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa.

1.1.8 Autorizagdo legislativa CRFB/8S, art. 167, inciso IX. | Ayaliar se houve institui¢do de fundos de | N&©
para institui¢ao de fundos qualquer natureza, sem prévia
de qualquer natureza autorizacdo legislativa.

1.1.9 Realiza¢do de CRFB/8S, art. 167, § 1°. Avaliar se foram iniciados investimentos | N&©
investimentos plurianuais cuja execucao ultrapasse um exercicio

financeiro sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao.

1.1.10 | Créditos extraordinarios - | CRFB/8S,art. 167, § 3" Avaliar se houve abertura de crédito Sim
abertura extraordinario para realizagdo de

despesas que nao atenderam situagdes
imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.

1.1.11 Transparéncia na gestdo — | L€ 192000, an- a8 eans. 322 | Avaliar se foi dada ampla divulgagdo, Nao
instrumentos de inclusive em meios eletronicos de acesso
planejamento e publico, aos seguintes instrumentos:
demonstrativos fiscais PPA, LDO, LOA, Prestagoes de Contas

Mensais e Anual, RREO e RGF,
pareceres emitidos por Orgos de
Controle Interno e/ou Externo, dentre
outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢des contidas nos
artigos 52 a 58 da LRF.
1.1.12 | Transparéncia na gestdo — | tC 192000, an- 48 cas 322 | Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em | 5™
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execucdo orgamentaria

tempo real, de informagdes
pormenorizadas da execucao
or¢amentaria e financeira, observadas as
disposicdes contidas no art. 48-A da
LRF.

1.1.13

Relatorio Resumido da
Execucdo Orgamentaria e
Relatorio de Gestdo Fiscal
— elaboragao

LC 101/2000, arts. 52 a 55.
Portaria STN n° 637/2012.

Avaliar se os demonstrativos fiscais que
integram o RREO e/ou o RGF, de
publicacdo obrigatoria pelo Poder, foram
elaborados em observancia as normas
editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

1.1.14

Contribuig¢oes
previdenciarias —
recolhimento

Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso II.

Verificar se as contribuigoes
previdenciarias (patronal e retida dos
servidores) e se os parcelamentos de
débitos previdencidrios estdo sendo
recolhidas regularmente e se o registro
contabil das contribui¢des dos servidores
e do ente estatal esta sendo realizado de
forma individualizada.

1.1.15

Retengdo de impostos,
contribuicdes sociais e
previdenciarias

LC 116/2003, art. 6°. Decreto
Federal n° 3.000/1999. Lei
8.212/1991.

Avaliar se foram realizadas as retengoes
na fonte e o devido recolhimento, de
impostos, contribui¢des sociais e
contribuicdes previdenciarias, devidas
pelas pessoas juridicas contratadas pela
administragdo publica.

Sim

1.1.16

Pagamento de precatorios

CRFB/88, art. 100.

Avaliar se os pagamentos de precatorios
previstos na LOA obedeceram as
disposi¢des contidas no artigo 100 da
CRFB/88.

Naio se
Aplica

1.1.17

Pagamento de passivos —
ordem cronologica das
exigibilidades

Lei 8.666/1993, arts. 5° € 92, c/c
CRFB/88, art. 37.

Avaliar se os passivos estdo sendo pagos
em ordem cronologica de suas
exigibilidades.

1.1.18

Cancelamento de passivos

CRFB/88, art. 37, caput.
Resolugao CFC n° 750/1993.

Avaliar se houve cancelamento de
passivos sem comprovacao do fato
motivador.

1.1.19

Registros contabeis —
normas brasileiras de
contabilidade

Resolugao CFC n° 750/1993 c/c
NBC-T 16

Avaliar se os registros e as
demonstracdes contabeis foram
realizados de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as
normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

1.1.20

Registros bens moveis e
imoveis.

CRFB/88, art. 37, caput c/c Lei
4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstragdes contabeis
evidenciam a integralidade dos bens
mobveis e imoveis em compatibilidade
com 0s inventarios anuais, bem como, as
variagoes decorrentes de depreciagao,
amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagoes.

1.1.21

Registro de bens
permanentes

Lei 4.320/1964, art. 94.

Avaliar se os registros analiticos de bens
de carater permanente estdo sendo
realizados contendo informacoes
necessarias e suficientes para sua
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caracterizacao e se existe a indica¢do, na
estrutura administrativa do 6rgdo, de
agente(s) responsavel(is) por sua guarda e
administracdo.

1.1.22 | Despesa — realizagdo sem | Lei43201964,art. 60. Avaliar se foram realizadas despesas Sim
prévio empenho . sem emissdo de prévio empenho. '
1.1.23 | Despesa — liquidagio Lei 4.320/1964, art. 63. Auvaliar se foram observados os Sim
prérequisitos estabelecidos no artigo 63
da Lei Federal n® 4.320/64 para a
liquidagao das despesas.
1.1.24 | Pagamento de despesas Lei 4.320/1964, art. 62. Auvaliar se houve pagamento de despesa | Sim
sem regular liquidacao sem sua regular liquidacao.
1.1.25 | Despesa — desvio de o 10172000, an. 8, parigrao | Avaliar se houve desvio de finalidade na |
finalidade execucdo das despesas decorrentes de
recursos vinculados.
1.2 Gestao patrimonial
Céodigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
: hili LC 101/2000, art. 43 c/c § 3°, do 7 3 hili Sim
1.2.1 D1sp0n.1b111dades, . artigo 164 da CREB/88, Avahar- se as dlspombﬂ.ldades
financeiras — deposito e financeiras foram depositadas em
aplicacdo institui¢cdes financeiras oficiais.
1.2.2 Registros bens moveis e | REWSS at 37 caputeleLel | Avaliar se as demonstragdes contébeis Nao
imoveis. evidenciam a integralidade dos bens
modveis e imoveis em compatibilidade
com os inventarios anuais, bem como, as
variagdes decorrentes de depreciagdo,
amortizagdo ou exaustao, ¢ as devidas
reavaliagoes.
1.2.3 Cancelamento de passivos lg:;‘jé s Avaliar se houve cancelamento de Nao
passivos sem comprovacao do fato
motivador.
1 hili LC 101/2000, art. 43 c/c § 3°, do 1 1 hili Sim
1.2.4 DlSpOIl.lbllldadeS’ . artign 164 da CREBISS, Avallal.r se as dlspombll.ldades
financeiras — deposito e financeiras foram depositadas em
aplicagdo instituigoes financeiras oficiais.
1.3 Limites constitucionais e legais
Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.3.1 Despesas com pessoal — | CREB/8S, art. 29, inciso V1. Auvaliar se a fixagio do subsidio dos Sim
subsidio dos vereadores — Vereadores atendeu ao disposto no artigo
fixacao 29, inciso VI, da CRFB/88,
especialmente os limites maximos nele
fixados e a fixa¢do de uma legislatura
para outra
1.3.2 Despesas com pessoal — | CRFB/88, art. 29, inciso VI. Auvaliar se os pagamentos de subsidios Sim
subsidio dos vereadores — aos vereadores obedeceu aos limites
pagamento fixados no artigo 29, inciso VI, da
CRFB/S88.
1.3.3 Despesas com pessoal — | CRFB/88,art.29,inciso VIL |- Ayaliar se o total da despesa com a Nao
remuneracao vereadores remuneracdo dos Vereadores ultrapassou
o montante de cinco por cento da receita
do Municipio.
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1.3.4 Poder Legislativo CRFB/88, art. 29-A. Auvaliar se o total da despesa do Poder Nao

Municipal — despesa total Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ultrapassou os
percentuais definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

1.3.5 Poder Legislativo CRFB/88, art. 29-A, § I Auvaliar se o gasto total com a folha de Sim
Municipal — despesa com pagamento da Camara Municipal ndo
folha de pagamento ultrapassou setenta por cento dos

recursos financeiros recebidos a titulo de
transferéncia de duodécimos no
exercicio.

1.3.6 Despesas com pessoal — | LC 1012000, art. 18, Avaliar se todas as despesas com Nao
abrangeéncia. pessoal, inclusive mao de obra

terceirizada que se referem a substitui¢ao
de servidores, foram consideradas no
calculo do limite de gastos com pessoal
previstos na LRF.

1.3.7 Despesas com pessoal — | L€ 101/2000, arts. 19 20. Auvaliar se os limites de despesas com Sim
limite pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20

LRF foram observados.

1.3.8 Despesas com pessoal — | L€ 101/2000, art. 21. Auvaliar se foram praticados atos que Nao
descumprimento de limites provocaram aumento das despesas com
—nulidade do ato pessoal sem observar as disposi¢des

contidas nos incisos I e II, do artigo 21,
da LRF.

1.3.9 Despesas com pessoal — | LC 10172000, an. 21, parigrafo | Avaliar se foram praticados atos que Al‘fl‘i"c:e
aumento despesas nos provocaram aumento das despesas com
ultimos 180 dias do fim de pessoal, expedidos nos cento e oitenta
mandato — nulidade do ato dias anteriores ao final do mandato do

titular do Poder.

1.3.10 | Despesas com pessoal — | LC 101/2000,an. 22, pardgrafo | Avaliar se as despesas totais com pessoal | N
limite prudencial — excederam 95% do limite méximo
vedagoes permitido para o Poder e, no caso de

ocorréncia, se as vedagdes previstas no
artigo 22, paragrafo tnico, incisos [ a V,
da LRF foram observadas.

1.3.11 Despesas com pessoal — | L€ 101/2000, art. 23. Auvaliar se as despesas totais com pessoal | Sim
extrapolagdo do limite — ultrapassaram o limite estabelecido no
providéncias artigo 20 da LRF e, no caso de

ocorréncia, se as medidas saneadoras
previstas no artigo 23 foram adotadas.

1.3.12 | Despesas com pessoal — | CRFB/8S,art. 169, § 1° Avaliar se houve concessdo de qualquer | N%©
expansdo de despesas — vantagem ou aumento de remuneragao,
existéncia de dotagdo criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
orgamentaria — autorizagao alteragdo de estrutura de carreiras, bem
na LDO como admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
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entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundag¢des instituidas e
mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia: I — de prévia
dotagdo or¢amentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; II — de autorizacao
especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia
mista.

1.3.13 | Despesas com pessoal — | CRFB/8Sart. 169,§§3°E 4% | Havendo extrapolagdo dos limites Sim

medidas de contengao prudencial e maximo estabelecidos pela
LRF para despesas com pessoal, avaliar
se as medidas de contencdo previstas no
artigo 168 da CRFB/88.

1.3.14 | Obrigag¢des contraidas no | L€ 101/2000,art. 42. Avaliar se o titular do Poder contraiu, /i‘ﬁfc:e
ultimo ano de mandato nos dois ultimos quadrimestres do seu

mandato, obrigacdes que ndo puderam
ser cumpridas integralmente dentro dele,
ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

1.4 Demais atos de gestao

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

1.4.1 Pessoal — fungdo de CRFB/88, art. 37, inciso V. Avaliar se as fungdes de confianga estdo | N%©
confianga e cargos em sendo exercidas exclusivamente por
comissao servidores ocupantes de cargo efetivo e

se 0s cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

14.2 Pessoal — fun¢io de Legislagdo especifica do éredo. | Nog Grgdos que dispdem de lei especifica /i‘ﬁfcze
confianga e cargos em disciplinando condigdes e percentual
comissao minimo dos cargos em comissao a serem

preenchidos por servidores de carreira,
avaliar se a legislacdo especifica esta
sendo observada.

1.4.3 Pessoal — contratagdo por | CRFB/SS art. 37, inciso IX. Auvaliar a legislagdo especifica do 6rgdo | N°
tempo determinado disciplinando a contratagdo por tempo

determinado observando se as
contratagdes destinam-se ao atendimento
de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

1.4.4 Pessoal — teto CREB/8S, art. 37, inciso XI. | Avaliar se o teto remuneratorio dos Sim
servidores publicos vinculados ao 6rgao
obedeceu o disposto no artigo 37, inciso
X1, da CRFB/88.

145 Realizagdo de despesas CRFB/88, art. 37, caput. Auvaliar se houve pagamento de despesas | 5™

sem previsao em lei com subsidios, vencimentos, vantagens
especifica. pecuniarias e jetons ndo autorizados por
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lei especifica.

1.4.6 Segregacdo de fungdes. CRFB/88, art. 37. Auvaliar se foi observado o principio da | N°
segregacao de fungdes nas atividades de
autorizagao, aprovagao, execugao,

controle e contabiliza¢do das operagdes.

147 Dispensa e inexigibilidade | Lei 866693, arts. 24,25¢26. | Avaliar se as contratagdes por dispensa | Sim
de licitagdo. ou inexigibilidade de licitagdo
observaram as disposigdes contidas nos
artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

14.8 Despesa — realizagdo de [ - /12000 art 13 cle Lel Auvaliar se foram realizadas despesas Sim
despesas — irregularidades consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimonio publico, ilegais

e/ou ilegitimas.

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissao do parecer final sobre as contas ora avaliadas, realizamos
procedimentos de auditoria, seguindo o manual de procedimentos desta unidade de controle.

Na tabela a seguir, apresentamos os processos que foram objeto de auditoria:

Processo Objeto Constatagoes
Pregao 001/2015 Aquisicdo de combustivel IAuséncia de Fiscal de Contrato
Proc. 000225/2015 Aquisicdo material de cantina Liquidacao Insuficiente
Proc. 000227/2015 Contratacdo servicos mecanicos Justificativa insuficiente
Proc. 183/2015 IAqu. Materiais de secretaria IAuséncia de 03 orcamentos
Proc.252/2015 Aquisicdo de passagens aéreas |Falta CNDs
Proc. 240/2015 Contr. empresa Marciel Auséncia de 03 orcamentos

Martinusso

Proc. 00221/2015 Aquisicao pecas de veiculo Liquidagao insuficiente
Proc. 0256/2015 Pagamento de diarias Justificativa muito vaga
Proc. 00181/2015 Prestacao de servicos manut. Site |Auséncia de colete de pregos

3. Irregularidades constatadas
Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por essa unidade executora do controle interno,
foram detectadas as irregularidades apresentadas na tabela a seguir:

Ponto de controle Base legal Irregularidade detectada
Despesa - Liquidacao Lei 4.320/64 art. 63/64 Liquidacdo incompleta
Pessoal -Teto CRFB/™ art. 37 inciso XI 01 servidor recebendo
remuneracao acima do teto.
Dispensa e inexigibilidade Lei 8.666/93 -art. 24 a 26 IAuséncia de pesquisa de preco

Dispensa e inexigibilidade Lei 8.666/93 - art. 24 Auséncia de CNDs.
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4. Proposicoes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, essa unidade executora do controle interno
apresentou, para o gestor responsavel, as proposi¢des e alertas sintetizados a seguir:

Ponto de controle Irregularidade/ ilegalidade
detectada

Liquidagdo incompleta Aperfeicoamento

01 servidor recebendo acima do |Contingenciamento ou retencao

teto do vencimento adequando ao teto

aplicado ao municipio

Fazer numeracéao cronoldgica de

paginas

Aperfeicoar as justificativas.

Proposicoes/ Alertas

Despesa/lLiquidacao
Pessoal/Teto

Formalizag&o do processo IAuséncia de numeracao de
paginas

Justificativas insuficientes

Despesa/Pat® de diarias

Na forma do artigo 74, § 1° combinado com o artigo 75 da Constituicdo Federal, em face das
irregularidades e/ou ilegalidades identificadas, essa unidade executora do controle interno apresentou,
para ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, as situacdes apresentadas a seguir:

Ponto de controle Irregularidade/ ilegalidade
detectada

01 servidor recebendo vencimentolContingenciamento ou redugéo do

bruto superior ao teto vencimento, adequando ao teto

constitucional aplicado ao

municipio.

Proposicoes/ Alertas

Pessoal - Teto

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Vereador CLEONE
BATISTA LORDELO, Presidente da Camara Municipal de Concei¢cdo do Castelo, relativa ao exercicio
de 2015 com objetivo de:

I- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragcdo municipal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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ll- Ressalte-se que o Orgdo Central de Controle Interno do Municipio de conceicdo do Castelo ainda
esta em formacgéo, tendo centrado suas ag¢des na elaboragédo das INs programadas para o exercicio de
2015. Por isso, o trabalho de auditoria que subsidia esse relatdrio ainda é incipiente e a amostra de
avaliacdo muito pequena.

Em nossa opinido as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a prestacado de contas
sob exame representam adequadamente a posigcdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao
fiscal, bem como, a pratica de atos de gestio, no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade,
legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos.

5.1 Ressalvas:

Em virtude da irrelevancia ( em valor e/ou quantidade em relagdo ao todo) , as constatagbes acima
apontadas ndo sdo suficientes para gerar ressalvas em relacdo as contas apresentadas. Todavia,
devera o Gestor adotar medidas saneadoras para evitar reincidéncia exercicio futuro.

Conceigao do Castelo, ES, Em 21 de marco de 2016.
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