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Emitente: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Gestor responsavel: FRANCISCO SAULO BELISARIO

Exercicio: 2015

Observando o que dispbe o artigo 74 da Constituicido Federal de 1988 e o que dispde o artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, esse o6rgdo de controle interno realizou, no exercicio

supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgamentos do Municipio de Concei¢ao do Castelo

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo municipal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais as garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio de Conceigao do Castelo

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposicées
sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pela Unidade Central de Controle Interno

1.1 Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.1.1 LDO — compatibilidade | CRFB/88 art- 165, § 1% Auvaliar se as diretrizes, objetivos e Sim
com Plano Plurianual metas estabelecidas na LDO estiveram
compativeis com o PPA aprovado para o
exercicio.
1.1.2 LDO — limitagdo de o 1002000, an 4% inciso L | Avaliar se a LDO aprovada para o Sim
empenho. exercicio continha dispositivo

estabelecendo critérios e forma de
limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso
II do artigo 4°, no art. 9° e no inciso 1l do
§ 1°do art. 31, todos da LRF.

1.1.3 LDO - controle de custos alLige;9SL{%°°°’ art. 4% inciso I 1 Avaliar se a LDO aprovada para o Nao
e avaliagdo de resultados exercicio continha dispositivo

de programas. estabelecendo normas relativas ao
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controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢amentos.

LDO - condigdes para
transferéncias de recursos
a entidades privadas.

LC 101/2000, art. 4°, inciso I,
alinea “f”.

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha dispositivo
estabelecendo condicdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

LDO — Anexo de Metas
Fiscais — abrangéncia

LC 101/2000, art. 4°, §§ 1° e 2°.

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
Fiscais estabelecendo metas anuais
relativas a receitas e despesas, resultados
nominal e primario, montante da divida
publica, dentre outras informagdes, na
forma estabelecida pela LRF.

LDO — Anexo de Metas
Fiscais — contetido

Portaria STN n°® 637/2012.

Avaliar se os demonstrativos que
integraram o Anexo de Metas Fiscais da
LDO aprovada para o exercicio foram
elaborados em observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela
STN.

LDO — Anexo de Riscos
Fiscais — abrangéncia

LC 101/2000, art. 4°, § 3°.

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Riscos
Fiscais avaliando os passivos
contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso esses
passivos € riscos se concretizassem.

LDO — Anexo de Riscos
Fiscais — conteado

Portaria STN n°® 637/2012.

Avaliar se o0 Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias que integrou a
LDO aprovada para o exercicio foi
elaborado em observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela
STN.

Programacao
orgamentaria —
disponibilizacao de
estudos ¢ estimativas de
receitas.

LC 101/2000, art. 12, § 3°.

Avaliar se o Poder Executivo colocou a
disposi¢@o dos demais Poderes e do
Ministério Puablico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas
orgamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

1.1.10

LOA — compatibilidade
com a LDO e com o Plano
Plurianual.

CRFB/8S, art. 165, § 7°.

Avaliar se os programas de governo,
projetos e atividades previstos na LOA
estiveram compativeis com a LDO e
PPA.

Sim

1.1.11

LOA - demonstrativo da
compatibilidade dos
orgamentos com objetivos
e metas da LRF

LC 101/2000, art. 5°, inciso 1.

Avaliar se o demonstrativo de
compatibilidade da programacao
orgamentaria com os objetivos € metas
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais,
parte integrante da LDO, integrou a LOA
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aprovada para o exercicio.

1.1.12

LOA — demonstrativo dos
efeitos da renuncia de
receita

CRFB/88, art. 165, § 6°, c/c LC
101/2000, art. 5°, inciso 1L

Avaliar se o demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia,
bem como, das medidas de compensagao
a rendncias de receita ¢ ao aumento de
despesas obrigatorias de carater
continuado integrou a LOA aprovada
para o exercicio.

Naio se
Aplica

1.1.13

LOA —reserva de
contingéncia

LC 101/2000, art. \\ 5°, inciso
1L

Avaliar se a LOA aprovada para o
exercicio contemplou dotacdo
orgamentaria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizagao e
montante definidos e compativeis com a
LDO.

1.1.14

LOA — previsdo de
recursos para pagamento
de precatorios

CRFB/88, art. 100, § 5°.

Avaliar se houve previsdo na LDO e
inclusdo na LOA, de dotagdo necessaria
ao pagamento de débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do
artigo 100 da CRFB/88.

Naio se
Aplica

1.1.15

LOA — vinculagdo de
recursos.

LC 101/2000, art. 8°, paragrafo
unico.

Avaliar se a LOA foi aprovada e
executada com as dotagdes de despesas
vinculadas as respectivas fontes de
recursos.

Naio se
Aplica

1.1.16

LOA — programagao
financeira e cronograma
de desembolso.

LC 101/2000, art. 8°.

Avaliar se, ap0s a publicacdo da LOA,
foi estabelecida a programagao financeira
e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Sim

1.1.17

Transparéncia na gestao

LC 101/2000, art. 48, paragrafo
unico.

Avaliar se foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de
elaboragdo e discussdo dos projetos de lei
do PPA, da LDO e da LOA.

Sim

1.2 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo

Ponto de Controle

Base Legal

Procedimento

Visto

1.21

Anexo de Metas Fiscais —
cumprimento de metas
fiscais.

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se, apos a identificacao do
descumprimento de meta fiscal ao final
de determinado bimestre, em decorréncia
da ndo realiza¢do de receitas, foram
adotadas as medidas de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, nos
trinta dias subsequentes.

Sim

1.2.2

Instituicdo, previsdo e
execugao de receitas.

LC 101/2000, art. 11.

Avaliar se foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados todos os
tributos de competéncia do ente da
Federagdo. As providéncias adotadas no
ambito da fiscalizagdo das receitas e
combate a sonegagdo, as a¢des de

Sim
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recuperacdo de créditos em instancias
administrativas e judiciais, e 0os
resultados alcangados.

1.2.3 Rentincia de receitas —
estimativa de impacto
orgamentario-financeiro.

LC 10172000, art. 14. Auvaliar se a concessdo ou ampliagio de /i‘:;}fcze
incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renuincia de
receita foi acompanhada de estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, se atende
ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e se observou as
disposi¢oes contidas nos incisos [ e I, do
artigo 14, da LRF.

124 Renuncia de receitas —
eficacia da concessdo ou
ampliagdo do incentivo.

LC 10172000, art. 14, § 2° Existindo rentncia de receita cuja a0 se
plica
condi¢do de equilibrio tenha sido a
adogdo de medida de compensagio,
hipotese do inciso I, do artigo 14 da
LRF, avaliar se o ato de concessdo ou
ampliag@o do incentivo ou beneficio de
que trata o caput do artigo 14, s6 entrou
em vigor quando efetivamente foram
implementadas as medidas de
compensacao.

1.2.5 Renuncia de receitas —
legislacao especifica

CREB/8S, art. 150, § 6°. Auvaliar se a concessdo de subsidio ou Nao
isenc¢do, redugdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des, foram concedidos
mediante lei especifica, estadual ou
municipal, regulando exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao.

1.2.6 Renuncia de receitas -
resultados

eglfei (5, an. 37 Legishacdo |- Avaliar se os resultados obtidos em Nao

decorréncia da rentncia de receitas, sob o
aspecto socio-economico, atenderem as
justificativas apresentadas para sua
concessao, as metas resultados esperados
consignados nas leis que autorizaram os
incentivos, bem como, se atenderam os
principios aplicaveis a administragao
publica consagrados no artigo 37 da
CRFB/8S.

1.2.7 Despesa publica —
criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo
governamental que
acarrete aumento da
despesa — estimativa de
impacto
orgamentario-financeiro.

LC 10172000, art. 16. Havendo criagio, expansdo ou Sim
aperfeicoamento de agdo governamental
com consequente aumento da despesa,
avaliar se os atos foram acompanhados
de estimativa do impacto
or¢amentariofinanceiro no exercicio e
nos dois subsequentes e se foram
acompanhados por declaracdo do
ordenador de despesas de que o aumento
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acarretado teve adequacdo e
compatibilidade or¢amentaria e
financeira com a LOA, com o PPA e com
a LDO.

1.2.8 Despesa publica — LC 10172000, art. 17, § 3 Havendo criag¢do, expansido ou Nao
criacdo, expansio ou aperfeicoamento de despesas de carater
aperfeicoamento de agdo continuado, avaliar se foram observadas
governamental que as condigoes previstas no artigo 17, § 1°
acarrete aumento da da LRF e se os efeitos financeiros
despesa — afetacdo das decorrentes do ato praticado nao afetardo
metas fiscais. as metas fiscais dos exercicios seguintes

e serdo compensados por aumento
permanente de receitas ou pela redugdo
permanente de despesas.

1.2.9 Execugdo de programas ¢ | CRFB/SS, art 167, 1 Auvaliar se houve execugdo de programas | N°
projetos ou projetos de governo nao incluidos na

lei orgcamentaria anual.

1.2.10 | Execugdo de despesas — | CRFB/8S, art. 167,11 Auvaliar se houve realiza¢do de despesas | Sm

créditos orcamentarios ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excederam os créditos orgamentarios ou
adicionais.

1.2.11 Execugdo de despesas — | CRFB/A8. art 167, inciso IV. | Ayaliar se houve vinculagdo de receita | N%©
vinculacao de impostos a 6rgao, fundo ou despesa

em desacordo com o inciso IV, do artigo
167, da CRFB/8S.

1.2.12 | Créditos adicionais — aftRfféga8L§f;‘j732'()"/"6‘Z° V.ele | Avaliar se houve abertura de crédito Sim
autorizacao legislativa adicional suplementar ou especial sem
para abertura prévia autorizagdo legislativa e sem

indicagdo dos recursos correspondentes.

1.2.13 | Créditos adicionais — Lei n® 4.320/1964, art. 42. Avaliar se os créditos adicionais Sim
decreto executivo (suplementares ou especiais) autorizados

por lei foram abertos mediante edi¢ao de
decreto executivo.

1.2.14 | Créditos orgamentarios — | CRFB/8Sart. 167, inciso VI | Ayaliar se houve a transposigao, Sim
transposicao, remanejamento ou a transferéncia de
remanejamento e recursos de uma categoria de
transferéncias programagdo para outra ou de um o6rgéo

para outro, sem prévia autorizagao
legislativa.

1.2.15 | Autorizag¢do orcamentaria | CRFB/88, art. 167, inciso VIIL |- Ayaliar se houve utiliza¢do, sem /i‘ﬁfcze
para cobertura de déficit autorizagao legislativa especifica, de

recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundagdes
e fundos, inclusive dos mencionados no
art. 165, § 5° da CRFB/8S.

1.2.16 | Autorizagdo legislativa CRFB/88, art. 167, inciso IX. | Ayaliar se houve institui¢do de fundos de | 5™
para institui¢do de fundos qualquer natureza, sem prévia
de qualquer natureza autorizagao legislativa.

1.2.17 | Realizagdo de CRFB/88, art. 167, § 1° Avaliar se foram iniciados investimentos | N&©
investimentos plurianuais cuja execucdo ultrapasse um exercicio

financeiro sem prévia inclusdo no plano




| 1- hibine
LullLLII.‘,nu
/00 WS-ty

Tooryge som Krpper o shalle!

Ll "

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE CASTELO
ESPIRITO SANTO
27.165.570/0001.98

TABELA 5

plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo.

1.2.18

Créditos extraordinarios —
abertura

CRFB/88, art. 167, § 3°.

Avaliar se houve abertura de crédito
extraordinario para realizagdo de
despesas que nao atenderam situagdes
imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.

1.2.19

Transferéncia de recursos
orgamentarios aos Poderes
Legislativo, Judiciario, ao
Ministério Publico e
Defensoria Publica.

CRFB/88, art. 168.

Avaliar se os recursos correspondentes
as dotag¢des orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos o6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Puablico e da Defensoria
Publica, foram transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.

Sim

1.2.20

Execucao da programagao
financeira de desembolso.

LC 101/2000, art. 8°. Legislagdo
especifica — LOA.

Avaliar a execugdo da programacgao
financeira de desembolso € o se
comportamento em relagdo a previsao,
bem como, se for o caso, as razoes
determinantes do déficit financeiro.

1.2.21

Transparéncia na gestdo —
instrumentos de
planejamento e
demonstrativos fiscais

LC 101/2000, art. 48 ¢ arts. 52 a
58 da LRF.

Avaliar se foi dada ampla divulgagio,
inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, aos seguintes instrumentos:
PPA, LDO, LOA, Prestagoes de Contas
Mensais e Anual, RREO e RGF,
pareceres emitidos por Orgos de
Controle Interno e/ou Externo, dentre
outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢des contidas nos
artigos 52 a 58 da LRF.

Sim

1.2.22.

Transparéncia na gestao —
execugdo orcamentaria

LC 101/2000, art. 48 ¢ arts. 52 a
58 da LRF.

Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em
tempo real, de informagdes
pormenorizadas da execucao
or¢amentaria e financeira, observadas as
disposi¢des contidas no artigo 48-A da
LRF.

Sim

1.2.23

Transparéncia na gestdo —
prestacao de contas

LC 101/2000, art. 49.

Avaliar se as contas do chefe do Poder
Executivo ficaram disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragao, para
consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
institui¢des da sociedade.

1.2.24

Escrituracdo e
consolidagdo das contas
publicas

LC 101/2000, art. 50 e
Resolugdo CFC n° 750/1993 c/c
NBC-T 16

Avaliar se a escrituragdo e consolida¢do
contabil das contas publicas obedeceu ao
que dispoe o artigo 50 da LRF, os
principios fundamentais de contabilidade
e as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
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1.2.25 | Relatério Resumido da peC LT 200D, s 920 3 Avaliar se os demonstrativos fiscais que | N%©
Execucdo Orcamentaria e integram o RREO e o RGF foram
Relatorio de Gestao Fiscal elaborados em observancia as normas
— elaboragdo editadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

1.2.26 | Prestacdo de contas anual | LC 101/2000,art. 58 Auvaliar se a prestagdo de contas anual do | 5™

— execu¢ao orcamentaria chefe do Poder Executivo evidencia o
desempenho da arrecadag¢do em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegagao, as acoes
de recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuigdes.

1.2.27 | Limitagdo para custeio de | L€ 101/2000.art. 62. Auvaliar se 0 Municipio contribuiu para o | N°
despesas custeio de despesas de competéncia de

outros entes da Federacdo sem observar o
que dispde o artigo 62 da LRF.

1.2.28 | Concesséo de privilégios | CREB/SS art. 173, §2" Auvaliar se houve concessdo de /Sﬁ?c:e
fiscais para empresas privilégios fiscais para empresas publicas
publicas ou sociedades de ou sociedades de economia mista ndo
economia mista. extensivos ao setor privado.

1.3 Gestao patrimonial

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

1.3.1 Disponibilidades aﬁicggollgj%go’c;r;;%g“ §3%do| Avaliar se as disponibilidades Sim
financeiras — deposito e financeiras foram depositadas em
aplicagdo instituigoes financeiras oficiais.

1.3.2 Disponibilidades LC 10172000, art. 43, § 1% Auvaliar se as disponibilidades Al‘fl‘i"c:e
financeiras — RPPS — financeiras do regime proprio de
contas especificas previdéncia social foram depositadas em

contas especificas do Instituto de
Previdéncia. Havendo criacdo de fundos
especificos, avaliar se os recursos estdo
sendo mantidos e aplicados em seus
respectivos fundos.
3 hili LC 101/2000, art. 43, § 1°. Lei 1 1 PN 1 Naio se

1.3.3 Dlspoqlbllldades 197171908, art 6. invise IV Avaliar se as aphcagoes financeiras dos Aplice
financeiras — RPPS — Resolugiio CMN n°3.922/2010. | recursos depositados nas contas
limites e condi¢des de especificas dos fundos de previdéncia
protegdo e prudéncia nas observaram os limites e condi¢des de
aplicagoes protegdo e prudéncia financeira de

mercado e, em especial, seguindo as
determinagdes do Conselho Monetario
Nacional.

1.3.4 Disponibilidades LC 10172000, art. 43, § 2° Auvaliar se as vedagdes especificadas no /lfﬁfcze
financeiras — RPPS — § 2°, do artigo 43, da LRF, foram
vedagdes observadas, quando da aplicagdo das

disponibilidades financeiras do RPPS.
_ : ATy Lei 4.320/1964, art. 100, c/c 1 e L Nao se

1.3.5 RPPS~ registro ,cqntabll Resoltuao CHC 0 750/1865 Ava}llar se as provisoes Tn?tematlcils do oo
provisdes matematicas arts. 6°¢ 10, ¢/c Portaria MPS [ Regime Proprio de Previdéncia estao

2172013 ¢ correlatas. sendo objeto de registro contabil.
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1.3.6 RPPS — equilibrio CREB/88, art. 40. Avaliar, nos institutos proprios de Abﬁfc:e

financeiro e atuarial. previdéncia social onde for verificado
desequilibrio financeiro e atuarial, se
estdo sendo instituidas medidas com
vistas ao reequilibrio do regime proprio
de previdéncia.

1.3.7 Divida ativa e demais LC 10172000, art. 11. Avaliar se foram adotadas medidas com | Sim
créditos tributarios — vistas a cobranca da divida ativa e dos
cobranca regular demais créditos tributérios de

competéncia do ente da federacao.

1.3.8 Passivos contingentes — 4‘33‘;5/'%?83;;‘ o e Avaliar se os precatorios judiciais e /i‘:;}fcze
reconhecimento de Resolugdio CFC m° 750/1993, | demais passivos contingentes estdo sendo
precatorios judiciais arts. 6" ¢ 10. devidamente reconhecidos e evidenciados

no balango patrimonial.
1.3.9 Divida publica — 4?3‘327%?’8;;%7"00 cfe Lei Auvaliar se os precatorios judiciais estio /i‘ﬁfc:e
precatorios — pagamento sendo objeto de pagamento, obedecidas
as regras de liquidez estabelecidas na
CRFB/S88.
1.3.10 | Evidenciagéo de peidas0r ot an 8. ¢ . | Verificar se os demonstrativos contabeis | N0
. , arts. 50 e 51. Portarias ) . Aplica
resultados — consolidagdo | STN n°72 ¢ 437/2012. consolidam a execu¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial das unidades
gestoras que integram o ente da
federacdo, inclusive estatais dependentes
e consorcios publicos.

1.4 Limite Contitucionais e Legais

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

1.4.1 Despesas com pessoal — | LC 101/2000, art. 18, Avaliar se todas as despesas com Nao
abrangéncia. pessoal, inclusive mao de obra

terceirizada que se referem a substituicao
de servidores, foram consideradas no
calculo do limite de gastos com pessoal
previstos na LRF.

1.4.2 Despesas com pessoal — | L€ 101/2000, arts. 19 20. Auvaliar se os limites de despesas com Sim
limite pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20

LRF foram observados.

1.4.3 Despesas com pessoal — | L€ 101/2000, art. 21. Auvaliar se foram praticados atos que Sim
descumprimento de limites provocaram aumento das despesas com
—nulidade do ato pessoal sem observar as disposigdes

contidas nos incisos I e II, do artigo 21,
da LRF.

1.4.4 Despesas com pessoal — | LC 10172000, ar. 21, parigrafo | Avaliar se foram praticados atos que /lfﬁfcze
aumento despesas nos provocaram aumento das despesas com
ultimos 180 dias do fim de pessoal, expedidos nos cento e oitenta
mandato — nulidade do ato dias anteriores ao final do mandato do

titular do Poder.

145 Despesas com pessoal — | LC 101/2000,ar.22, parigrafo | Avaliar se as despesas totais com pessoal | 5™
limite prudencial — excederam 95% do limite méximo
vedagoes permitido para o Poder e, no caso de

ocorréncia, se as vedagdes previstas no
artigo 22, paragrafo tinico, incisos [ a V,
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da LRF foram observadas.

1.4.6

Despesas com pessoal —
extrapolagdo do limite —
providéncias

LC 101/2000, art. 23.

Avaliar se as despesas totais com pessoal
ultrapassaram o limite estabelecido no
artigo 20 da LRF e, no caso de
ocorréncia, se as medidas saneadoras
previstas no artigo 23 foram adotadas.

Sim

1.4.7

Despesas com pessoal —
expansao de despesas —
existéncia de dotagao
orgamentaria — autorizagao
na LDO

CRFB/88, art. 169, § 1°.

Avaliar se houve concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracio,
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alterac@o de estrutura de carreiras, bem
como admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia: [ — de prévia
dotagdo or¢amentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; II — de autorizagio
especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia
mista.

Sim

14.8

Despesas com pessoal —
medidas de contengdo

CRFB/88, art. 169, §§ 3° e 4°.

Havendo extrapolac@o dos limites
prudencial e maximo estabelecidos pela
LRF para despesas com pessoal, avaliar
se as medidas de contencdo previstas no
artigo 168 da CRFB/§8.

Sim

1.4.9

Transferéncias voluntarias
— exigéncias

LC 101/2000, art. 25, § 1°.

Avaliar se houve realizagdo de
transferéncias voluntarias para outro Ente
da Federagdo e, no caso de ocorréncia, se
as disposigdes contidas no § 1°, do artigo
25, da LRF foram observadas.

Nao se
Aplica

1.4.10

Transferéncias para o
Poder Legislativo
Municipal

CRFB/88, art. 29-A, § 2°.

Avaliar se os repasses ao Poder
Legislativo Municipal obedeceram os
dispositivos contidos no § 20 do artigo
29- A da CRFB/88.

Sim

1.4.11

Divida publica —
precatdrios — integracdo na
divida consolidada

LC 101/2000, art. 30, § 7°.

Avaliar se os precatdrios judiciais ndo
pagos durante a execugdo do orcamento
que nele foram incluidos integram a
divida consolidada, para fins de aplicagao
dos limites estabelecidos pela Resolucdo
n°® 40/2001 do Senado Federal.

Nao Se
aplica

1.4.12

Divida publica —
extrapolagdo de limite no
decorrer da execucdo
orgamentaria — reducdo do
valor excedente

LC 101/2000, art. 31. Resolucdo
n° 40/2001 do Senado Federal.

Avaliar se a divida consolidada do
Estado/Municipio ultrapassou o
respectivo limite ao final de um
quadrimestre. Em caso positivo, verificar
se a mesma foi reconduzida ao seu limite
até o término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)

Sim
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no primeiro.

1.4.13

Divida publica —
originalmente superior ao
limite — redu¢do do valor
excedente

Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal, art. 4°, inciso 1.

Avaliar se a divida consolidada liquida
do Estado/Municipio, no final do
exercicio de 2001, excedia os limites
estabelecidos nos incisos I e 11, do artigo
3°, da Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal, respectivamente e, em caso
positivo, verificar se o valor excedente
esta sendo reduzido a razdo de 1/15 (um
quinze avo) por exercicio.

Sim

1.4.14

Divida publica —
evidencia¢do no RGF

Resolugdo n° 40/2001 do

Senado Federal, art. 4°, inciso II1.

Nos casos em que a divida consolidada
liquida do Estado/Municipio ultrapassou
o limite e o valor excedente estd sendo
reduzido na forma do inciso I, do artigo
4°, avaliar se o limite apurado
anualmente, apds a aplicagdo da reducao
de 1/15 (um quinze avo) esta sendo
registrado no Relatorio de Gestao Fiscal a
que se refere o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Sim

1.4.15

Divida publica —
extrapolagdo de limite no
decorrer da execucao
orgamentaria — reducgdo do
valor excedente

Resolugdo n°® 40/2001 do

Senado Federal, art. 4°, inciso IV,

alinea b.

Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo
nao apresentando, no exercicio de 2001,
divida consolidada liquida superior aos
limites estabelecidos nos incisos I e II, do
artigo 3°, nos exercicios subsequentes a
2001 incorreram no descumprimento
desses limites. Em caso positivo, avaliar
se a regra do inciso I, do artigo 4°, esta
sendo aplicada a partir do exercicio que
ocorreu o descumprimento.

Sim

1.4.16

Operagado de crédito —
instituicdo financeira
controlada

LC 101/2000, art. 36.

Avaliar se o Estado/Municipio realizou
operagdo de crédito com instituigdo
financeira estatal sob seu controle, na
qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Sim

1.4.17

Operagado de crédito —
institui¢do financeira
controlada

Resolugdo n°® 43/2001 do
Senado Federal, art. 17.

Avaliar se foi realizada contratacdo de
operagdo de crédito em que seja prestada
garantia ao Estado/Municipio por
institui¢do financeira por ele controlada.

1.4.18

Operagado de crédito —
vedacgdes

Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal, art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio contratou
operagdo de crédito no exercicio, estando
impossibilitado de realizar tal operagao
em decorréncia do descumprimento da
regra estabelecida pelo artigo 4° da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

1.4.19

Operagao de crédito —
vedacdes

Resolugdo n°® 43/2001 do
Senado Federal, art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio incorreu
em qualquer das vedagdes previstas no
artigo 5°, da Resolugdo n° 43/2001, do
Senado Federal.

Sim

1.4.20

Operagao de crédito —
despesas de capital

CRFB/88, art. 167, inciso I11.

Avaliar se houve realizacdo de operagoes
de crédito em valor superior a0 montante
das despesas de capital, apurado na forma
estabelecida pelo artigo 6°, da Resolucao

Sim
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n°® 43/2001 do Senado Federal.
1.4.21 Operagao de crédito — Resolugdo n” 43/2001 do Auvaliar se o montante global das Sim
T L. Senado Federal, art. 7°, inciso 1. - L. A
limite global operagdes de crédito realizadas pelo
Estado/Municipio no exercicio financeiro
ultrapassou o limite de 16% (dezesseis
por cento) da receita corrente liquida.
1.4.22 | Operagdo de crédito — Resolugao n” 43/2001 do Auvaliar se o comprometimento anual Sim
o or. K N Senado Federal, art. 7°, inciso II. . . A N
limite para amortizagdes, com amortizac¢des, juros e demais
juros e mais encargos encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de
operagoes de crédito ja contratadas ¢ a
contratar, ndo excedeu a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida.

1.4.23 | Operagdo de crédito — LC 10172000, art. 40. Auvaliar se houve concessdo de garantias | Sim
concessao de garantias e pelo Estado/Municipio a operacdes de
contragarantias crédito interno e externo. Existindo,

verificar se foram observadas as
condi¢des estabelecidas no artigo 40 da
LRF.
1.4.24 | Operagio de crédito — Resolugdo n® 43/2001 do Auvaliar se as exigéncias contidas no Nao se
- . Senado Federal, art. 18. . - o aplica
concessao de garantias e artigo 18, da Resolucdo n° 43/2001 do
contragarantias Senado Federal foram observadas.

1.4.25 | Operagao de crédito — Resolugao n” 43/2001 do Auvaliar se o saldo global das garantias Nao se

o - i Senado Federal, art. 9°. R Lo N aplic\a
concessdo de garantias e concedidas pelo Estado/Municipio ndo
contragarantias — limite excedeu a 22% (vinte e dois por cento) da

receita corrente liquida.

1.4.26 | Operagao de crédito — Resolugao n” 43/2001 do Auvaliar se foram incluidas clausulas Nao se

o ; R Senado Federal, art. 20. A - o Aplica
clausulas contratuais vedadas pelo artigo 20, da Resolugdo n
vedadas 43/2001 do Senado Federal nos contratos

relativos a operagdes de crédito firmados
pelo Estado/Municipio.

1.4.27 | Operagdo de crédito por | F€ 101/2000.an 38, incisos L, 1| Avaliar se houve contratagdo de Sim
antecipacao de receita operacgdo de crédito por antecipagdo de
orgamentaria — exigéncias receita orgamentaria no exercicio.
para contratagdo Existindo, avaliar se foram observadas as

exigéncias contidas nos incisos I, II e III,
do artigo 38 da LRF.
1.4.28 | Operacdo de crédito por | L€ 101/2000.art. 38, inciso IV. |- Ayaljar se houve contratagéo de Sim
antecipacdo de receita operagdo de crédito por antecipagdo de
or¢amentaria — vedagoes receita orgamentaria no exercicio nas
situagdes vedadas pelo inciso IV, do art.
38, da LRF.
1.4.29 | Operagdo de crédito por | Resolugio n*43/2001 do Auvaliar se houve contratagio de Sim
X - X Senado Federal, art. 10. - L. K -

antecipacao de receita operagdes de crédito por antecipagdo de

orgamentaria — limite receita orgamentaria no exercicio.
Existindo, verificar se o saldo devedor
das operacdes de crédito por antecipacdo
de receita orgamentaria nao excedeu o
limite de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

1.4.30 | Obrigagdes contraidas no | L€ 101/2000.art. 42. Auvaliar se o titular do Poder contraiu, Alfl‘i"c:e
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ultimo ano de mandato nos dois ultimos quadrimestres do seu

mandato, obrigacdes que ndo puderam
ser cumpridas integralmente dentro dele,
ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

1.4.31 Educagéo — aplicagdo s, ?i‘bgf-aﬁig Auvaliar se a aplicagdo de recursos na Sim
minima manutencdo e no desenvolvimento do
ensino atingiu o limite de vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do
ensino, considerando recursos aplicados a
totalidade de despesas liquidadas
compativeis a fung¢do de governo,
conforme Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao — LDB.

1.4.32 Educagdo — remuneragdo | CREB/8 art. 60, inciso XIldo | Ayaliar se foram destinados, no minimo, | 5™

dos profissionais do et 60% dos recursos do FUNDEB ao
magistério pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.
1.4.33 | Educagdo - Pertinéncia | rei 93941996 (LDB).ats | Avaliar se as despesas consideradas Nao

como aplica¢do na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino atenderam as
disposigdes contidas nos artigos 70 e 71
da LDB, observando, inclusive, o
tratamento dispensado as transferéncias
de recursos para os fundos financeiros
dos regimes proprios de previdéncia
(repasse financeiro para cobertura de
déficit previdenciario), os quais nao
devem ser considerados para fins de
aplicagdo.

1.4.34 | Saude - aplicagdo minima | SRIB" S/glf‘glz/%cl‘;" e Avgliar se folram aplicados, em agdes e | Sim
7. servigos publicos de saude, recursos
minimos equivalentes a 12% e 15%,
respectivamente, pelo estado e pelos
municipios, da totalidade da arrecadagio
de impostos e das transferéncias que
compdem a base de calculo conforme

previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012.

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre as contas ora avaliadas, realizamos
procedimentos de auditoria, seguindo o manual de procedimentos desta Unidade de Controle.
Na tabela a seguir, apresentamos os processos que foram objeto de auditoria:
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Processo

Objeto

Constatagoes

Proc. 91196/2015

Desp. fornec. energia elétrica

Sem constatacao

Proc. 00091222/2015-A

Desp. fornec. energia elétrica

Sem constatagao

Emp. 0351/2015

Tranp e dest, final residuos
solidos

Sem constatagao

Emp. 01371/2015

Tranp e dest, final residuos
solidos

Sem constatacao

TP 0001/2015

Obra constr. Alambrado

Publicagc&o incompleta

TP 002/2015

Obra construgao muro de arrimo

Clausula de reajustamento difere
entre a minuta do edital e o a do
contrato celebrado.

Pregéo Presencial 006/2015

Aquisicao de Micro trator

Auséncia de publicagao resultado
da licitacdo no D.O.M/AMUNES

Pregao presencial 013/2015

Constr. de prest. servicos
estrut.elétrica p/eventos

Justificativa insuficiente

Pregéao presencial 002/2015

Prest. servigcos apoio e
organizagao de Exp. e eventos

Auséncia de numeragao
cronologica apos ser erigida a ata
de reg. pregos.

3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por este Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno, foram detectadas as irregularidades apresentadas na tabela a seguir:

Ponto de Controle

Base Legal

Irregularidade detectada

Despesa com pessoal

LC 101/2000 - art. 23

Extrapolagdo limite prudencial

Despesas com Pessoal medidas
de contencéo

CRFB/88 - art. 169

Extrapolagao limite prudencial

LDO - Limitagdo de empenho

LC 101/200 - art. 4°.

Receita abaixo da previsao

4. Proposigoes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, esse 6rgao central do sistema de controle
interno apresentou, para o gestor responsavel, as proposi¢cdes e alertas sintetizados a seguir:

Ponto de Controle

Irregularidade/ llegalidade
detectada

Proposigoes/ Alertas

Despesa com pessoal
extrapolacao do limite prudencial

Gasto extrapolou o limite
prudencial

Alerta p/ tomada de medidas p/
retorno da despesa ao limite legal.

Despesas com Pessoal medidas
de contencao

Extrapolagéo limite prudencial

/Alerta para medidas de contencédo
Art. 169 CRFB/88.

LDO -limitacdo de empenho

Receita abaixo da previsido

Limitacao de Empenho
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Na forma do artigo 74, § 1° combinado com o artigo 75 da Constituicdo Federal, em face das
irregularidades e/ou ilegalidades identificadas, esse 6rgao central do sistema de controle interno
apresentou, para ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, as situacdes apresentadas
a seguir:

Ponto de Controle Irregularidade/ llegalidade Proposi¢coes/ Alertas
detectada

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. FRANCISCO
SAULO BELISARIO, Prefeito do Municipio de Concei¢ao do Castelo-ES, relativa ao exercicio de 2015,
com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgamentarias e no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da
gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo municipal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

V - Ressalte-se que o Orgdo Central de Controle Interno do Municipio de Concei¢do do Castelo ainda
esta em formacao, com quadro minimo de Pessoal, tendo centrado suas acbes na elaboracao da INs
programadas para o exercicio de 2015. Por isso, o trabalho de auditoria que subsidia esse relatorio
ainda é incipiente e a amostra de avaliagdo muito pequena, diante da impossibilidade de um trabalho
efetivo de auditoria.

VI- Mister se faz consignar neste relatério que mesmo num cenario de crise econémica E e perdas
Receitas a Administragao no exercicio de 2015, com uma atuacao austera e fincada na principio da
economicidade manteve o equilibrio financeiro do Municipio compatibilizando RECEITAS X DESPESAS
,fomou mediadas de contencéo, fez corte em despesa com pessoal; tendo fechado o exercicio com
saldo financeiro de caixa positivo.
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VIl - O cumprimento das metas previstas pelas razdes ja expostas ndo foram na integralidade, mas foi
priorizado o atendimento as demandas mais urgentes e que melhor atende a populagdo: saude,
educacao, estradas/transporte e meio ambiente

VIII- O cumprimento dos indices constitucionais foi uma prioridade e foram atendidos: Educacgao, saude,
Magistério/FUNDEB.

Em nossa opinidao as demonstracdes contabeis e as demais pegas que integram a prestacado de contas
sob exame representam adequadamente, a posicao orgcamentaria, financeira, patrimonial e de gestéo
fiscal do exercicio a que se refere.

5.1 Ressalvas:

Em virtude da irrelevancia ( em valor e/ou quantidade) em relagdo ao todo, as constatagdes acima
apontadas ndo sdo suficientes para gerar ressalvas em relagdo as contas apresentadas. Todavia,
devera o Gestor adotar medidas saneadoras para evitar reincidéncias em exercicios futuros.

Conceigéo do Castelo, ES, Em 23 de margo de 2016

Assinado
digitalmente por

ANTELMOQO ANTELMO
CARDOSO CARDOSO
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Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno.
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