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Emitente: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Gestor responsavel: FRANCISCO SAULO BELISARIO
Exercicio: 2015

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicado Federal de 1988 e o que dispde o artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, esse o6rgdo de controle interno realizou, no exercicio
supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdaos e entidades da administracdo municipal,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatério, os
procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria governamental
aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposicoes
sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pelo controle interno

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.1.1 Rentincia de receitas — LC 101/2000, art. 1°, § 1° Avaliar se os projetos ou atividades Nao se
.. . Legislagdo especifica. K . . i - Aplica
avaliag@o dos projetos beneficiadas com incentivos fiscais estdo

sendo objeto de acompanhamento,
avaliagdo de resultados e beneficios
esperados em face das justificativas
apresentadas para sua concessao.
1.1.2 Avaliagdo atuarial Lei 9.717/1998, art. 1% inciso I | Ayaliar se 0 Regime Proprio de /lfﬁfcze
Previdéncia Social realizou avaliagdo

atuarial inicial e tém realizado
reavaliagOes atuariais em cada balango,
bem como, se tém realizado auditoria,
através de entidades independentes
legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios.
1.1.3 Contribuigoes Lei 9.717/1998, art. 1% inciso I | Verificar se as contribui¢des Sim
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previdenciarias — previdencidrias (patronal e retida dos
recolhimento servidores) e se os parcelamentos de
débitos previdenciarios estao sendo
recolhidas regularmente e se o registro
contabil das contribui¢des dos servidores
e do ente estatal esta sendo realizado de
forma individualizada.

1.1.4 Pagamento de passivos — CLlfiFg-ggf/ 1993, ars. 5792 ¢le | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos | ™
ordem cronologica das em ordem cronologica de suas
exigibilidades exigibilidades.

1.1.5 Déficit orgamentario — LC 10172000, art. 9°. Auvaliar se foram expedidos atos de Sim
medidas de contencao limitagdo de empenho e movimentagao

financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidas em lei, com vistas a
contengdo de déficit orcamentario e
financeiro.

1.1.6 Disponibilidades ahfg;%ﬁ%‘;ocgé‘;g“ §3%do | Avaliar se as disponibilidades Sim
financeiras — deposito e financeiras foram depositadas em
aplicagdo instituigoes financeiras oficiais.

1.1.7 Reten¢do de impostos, e 000, an % heeree | Avaliar se foram realizadas as retengdes | 5™
contribuicdes sociais e 8.212/1991. na fonte ¢ o devido recolhimento, de
previdenciarias impostos, contribuigdes sociais e

contribuic¢des previdenciarias, devidas
pelas pessoas juridicas contratadas pela
administragdo publica.

1.1.8 Registros contabeis — ssolucdo CECn 75071993 e | Avaliar se os registros e as Nao
normas brasileiras de demonstragdes contabeis foram
contabilidade realizados de acordo com os principios

fundamentais de contabilidade e com as
normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

1.1.9 Despesa — realizagdo de | 'C/ /(119/624?’03&:‘1;&. I5eelei | Avaliar se foram realizadas despesas Nao
despesas — irregularidades consideradas ndo autorizadas, irregulares

e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas.

1.1.10 | Despesa — realizagdo sem | Lei#320/1964,art. 60. Avaliar se foram realizadas despesas Nao
prévio empenho sem emissdo de prévio empenho.

1.1.11 Despesa — liquidaga@o Lei 4.320/1964, art. 63. Auvaliar se foram observados os Sim

prérequisitos estabelecidos no artigo 63
da Lei Federal n° 4.320/64 para a
liquidagao das despesas.

1.1.12 | Pagamento de despesas Lei 4.320/1964, art. 62. Avaliar se houve pagamento de despesa | Si™
sem regular liquidacdo sem sua regular liquidag@o.

1.1.13 | Despesa — desvio de o 10172000, an. 8, parigrafo | Avaliar se houve desvio de finalidade na | N
finalidade execucdo das despesas decorrentes de

recursos vinculados.

1.1.14 Despesa — auxilios, Legislagao especifica. Avaliar se houve concessio de auxilios, | S™
contribuicdes e contribui¢des ou subvengoes a entidades
subvengoes. privadas sem previsdo na LDO, na LOA

e em lei especifica.

1.1.15 | Despesa — subvengio Lei 4.320/1964, art. 16. Avaliar se a concessio de subvengio Néo

social. social obedeceu o disposto no art. 16, da
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Lei Federal n® 4.320/1964, especialmente
no que se refere o seu paragrafo unico.

1.2 Gestao patrimonial

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

1.21 Dispoqibilidades . alr;lcg;(’llé/f%‘;oci‘{;];‘;g/c §3% do Avaliaf se as disponibil?dades Sim
financeiras — deposito e financeiras foram depositadas em
aplicagdo institui¢cdes financeiras oficiais.

1.2.2 Disponibilidades LC 10172000, art. 43, § 1° Avaliar se as disponibilidades ;‘Sfc:e
financeiras — RPPS — financeiras do regime proprio de
contas especificas previdéncia social foram depositadas em

contas especificas do Instituto de
Previdéncia. Havendo criagdo de fundos
especificos, avaliar se os recursos estdo
sendo mantidos e aplicados em seus
respectivos fundos.

1.2.3 Disponibilidades nLg;?;//lzggg art g3m§m‘m ret | Avaliar se as aplicagdes financeiras dos /i‘ﬁfc:e
financeiras — RPPS — Resolugiio CMN n°3.922/2010. | recursos depositados nas contas
limites e condicdes de especificas dos fundos de previdéncia
prote¢do e prudéncia nas observaram os limites e condi¢des de
aplicagoes protegdo e prudéncia financeira de

mercado e, em especial, seguindo as
determinagdes do Conselho Monetario
Nacional.

1.2.4 Disponibilidades LC 10172000, art. 43, § 2° Auvaliar se as vedagdes especificadas no ,Eﬁf’cie
financeiras — RPPS — § 2°, do artigo 43, da LRF, foram
vedagoes observadas, quando da aplicacdo das

disponibilidades financeiras do regime
proprio de previdéncia.

1.2.5 RPPS — registro cqntébil st 6220;)"1'*‘?639]-{2:;11&50 Avaliqr se 0 RPPS realiza escrituragdo Al‘fl‘i"c:e
provisdes matematicas CFC n° 75071993, arts. 6° ¢ 10. [ contabil obedecendo as normas de

Portaria MPS 2112013 ¢ contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

1.2.6 Divida ativa ¢ demais LC 10172000, art. 11. Auvaliar se os créditos tributarios néo Sim
créditos tributarios — recebidos estdo sendo objeto de inscri¢do
cobranca regular em divida ativa antes de sua prescrigdo e

se a divida ativa constituida estd sendo
objeto de cobranga administrativa e/ou
judicial.

1.2.7 Divida ativa e demais 1((:)525(/)%?; a3 eleLC Auvaliar se houve comprovagdo do fato | N°
créditos tributarios - motivador para o cancelamento de divida
cancelamento ativa e/ou demais créditos tributarios, se

houve previsdo legal para a pratica desses
atos e se o impacto economico-financeiro
ndo comprometeu metas de resultados
previstas na LDO.

1.2.8 Cancelamento de passivos R(;I:;Eé R LI Auvaliar se houve cancelamento de Nao

passivos sem comprovacao do fato
motivador.

1.2.9 Registros bens méveis e | REBSS at 37 caputeleLel | Avaliar se as demonstragdes contébeis Sim
imoveis. ’ evidenciam a integralidade dos bens
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moveis e imoveis em compatibilidade
com 0s inventarios anuais, bem como, as
variagoes decorrentes de depreciagao,
amortiza¢ao ou exaustdo, e as devidas
reavaliacoes.

1.2.10 Registro de bens

permanentes

Lei 4.320/1964, art. 94.

Avaliar se os registros analiticos de bens
de carater permanente estdo sendo
realizados contendo informacoes
necessarias e suficientes para sua
caracterizacdo e se existe a indicagdo, na
estrutura administrativa do 6rgdo, de
agente(s) responsavel(is) por sua guarda e
administracao.

1.3 Demais atos de gestao

Céodigo Ponto de Controle

Base Legal

Procedimento

Visto

1.3.1 Pessoal — fungdo de
confianga e cargos em

comissao

CRFB/88, art. 37, inciso V.

Avaliar se as fungdes de confianga estdo
sendo exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e
se 0s cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribui¢oes de direcao, chefia e
assessoramento.

Sim

1.3.2 Pessoal — fungdo de
confianga e cargos em

comissao

Legislagdo especifica do 6rgao.

Nos orgaos que dispoem de lei especifica
disciplinando condi¢des e percentual
minimo dos cargos em comissao a serem
preenchidos por servidores de carreira,
avaliar se a legislacdo especifica esta
sendo observada.

Naio se
Aplica

1.3.3

Pessoal — contratacao por
tempo determinado

CRFB/88, art. 37, inciso IX.

Avaliar a legislagao especifica do 6rgao
disciplinando a contratagdo por tempo
determinado observando se as
contratagoes destinam-se ao atendimento
de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

1.3.4 Pessoal — teto

CRFB/88, art. 37, inciso XI.

Avaliar se o teto remuneratorio dos
servidores publicos vinculados ao 6rgao
obedeceu o disposto no artigo 37, inciso
X1, da CRFB/8S.

1.3.5 Pessoal — subsidios

CRFB/88, art. 29, V.

Avaliar se a fixacdo ¢ o pagamento dos
subsidios ao Prefeito, ao Vice-prefeito e
aos Secretarios Municipais observaram o
disposto no artigo 29, inciso V, da
CRFB/S8S.

Sim

1.3.6 Segregacdo de fungdes.

CRFB/88, art. 37, caput.

Avaliar se foi observado o principio da
segregacdo de fungdes nas atividades de
autorizagdo, aprovagdo, execugao,

controle e contabiliza¢do das operagdes.

1.3.7 Realizagdo de despesas
sem previsao em lei

especifica.

CRFB/88, art. 37, caput.

Avaliar se houve pagamento de despesas
com subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons ndo autorizados por
lei especifica.
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1.3.8

Dispensa e inexigibilidade
de licitacdo.

Lei 8.666/93, arts. 24, 25 ¢ 26

Avaliar se as contratagdes por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo
observaram as disposigdes contidas nos
artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

Nao

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissdao do parecer final sobre as contas ora avaliadas, realizamos
procedimentos de auditoria, seguindo o manual de procedimentos desta Unidade de Controle.
Na tabela a seguir, apresentamos os processos que foram objeto de auditoria:

Processo

Objeto

Constatagoes

Proc. 91196/2015

Desp. fornec. energia elétrica

Sem constatagao

Proc. 00091222/2015-A

Desp. fornec. energia elétrica

Sem constatacao

Emp. 0351/2015

Tranp e dest, final residuos
solidos

Sem constatacao

Emp. 01371/2015

Tranp e dest, final residuos
solidos

Sem constatagao

TP 0001/2015

Obra constr. Alambrado

Publicac&o incompleta

TP 002/2015

Obra construcdo muro de arrimo

Clausula de reajustamento difere
entre a minuta do edital e o a do
contrato celebrado.

Pregao Presencial 006/2015

Aquisicao de Micro trator

Auséncia de publicagao resultado
da licitacdo no D.O.M/AMUNES

Pregao presencial 013/2015

Constr. de prest. servicos
estrut.elétrica p/eventos

Justificativa insuficiente

Pregéao presencial 002/2015

Prest. servigcos apoio e
organizacao de Exp. e eventos

Auséncia de numeragao
cronolégica apods ser erigida a ata

de reg. pregos.

3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por este Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, foram detectadas as irregularidades apresentadas na tabela a seguir:

Ponto de Controle

Base Legal

Irregularidade detectada

Despesa com pessoal

LC 101/2000 - art. 23

Extrapolagao limite prudencial

Despesas com Pessoal medidas
de contencao

CRFB/88 - art. 169

Extrapolagao limite prudencial

LDO - Limitagdo de empenho

LC 101/200 - art. 4°.

Receita abaixo da previsdo

4. Proposigoes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, esse 6rgao central do sistema de controle
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interno apresentou, para o gestor responsavel, as proposicbes e alertas sintetizados a seguir:

Ponto de Controle Irregularidade/ llegalidade Proposicoes/ Alertas
detectada
Despesa com pessoal Gasto extrapolou o limite Alerta p/ tomada de medidas p/
extrapolagao do limite prudencial |prudencial retorno da despesa ao limite legal.
Despesas com Pessoal medidas [Extrapolagao limite prudencial Alerta para medidas de contengao
de contencao Art. 169 CRFB/88.
LDO -limitacdo de empenho Receita abaixo da previsdo Limitagcao de Empenho

Na forma do artigo 74, § 1° combinado com o artigo 75 da Constituicado Federal, em face das
irregularidades e/ou ilegalidades identificadas, esse 6rgao central do sistema de controle interno
apresentou, para ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, as situacdes apresentadas
a sequir:

Ponto de Controle Irregularidade/ llegalidade Proposicoes/ Alertas
detectada

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. FRANCISCO
SAULO BELISARIO, Prefeito do Municipio de Concei¢ao do Castelo-ES, relativa ao exercicio de 2015,
com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgcamentarias e no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo municipal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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V - Ressalte-se que o Orgéo Central de Controle Interno do Municipio de Conceigdo do Castelo ainda
esta em formagao, com quadro minimo de Pessoal, tendo centrado suas a¢des na elaboracao da INs
programadas para o exercicio de 2015. Por isso, o trabalho de auditoria que subsidia esse relatério
ainda é incipiente e a amostra de avaliacdo muito pequena, diante da impossibilidade de um trabalho
efetivo de auditoria.

VI- Mister se faz consignar neste relatério que mesmo num cenario de crise econémica E e perdas
Receitas a Administracdo no exercicio de 2015, com uma atuacio austera e fincada na principio da
economicidade manteve o equilibrio financeiro do Municipio compatibilizando RECEITAS X DESPESAS
tomou mediadas de contencgdo, fez corte em despesa com pessoal; tendo fechado o exercicio com
saldo financeiro de caixa positivo.

Em nossa opinido as demonstragdes contabeis e as demais pegas que integram a prestacdo de contas
sob exame representam adequadamente, a posicao orgcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao
fiscal do exercicio a que se refere.

5.1 Ressalvas:

Em virtude da irrelevancia ( em valor e/ou quantidade) em relacdo ao todo, as constatagbes acima
apontadas ndo sdo suficientes para gerar ressalvas em relagdo as contas apresentadas. Todavia,
devera o Gestor adotar medidas saneadoras para evitar reincidéncias em exercicios futuros.

Conceicao do Castelo, ES, Em 23 de margo de 2016

Assinado
digitalmente por

ANTELMO ANTELMO
CARDOSO CARDOSO

Data: 2016.03.23
Assinaturas: ANTELMO CARDOSO 10:21:31 -0300
Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno.
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