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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL 01/2019

Processo GED 4.365/2019
INTERESSADO Prefeitura Municipal de Conceigédo do Castelo
ENDEREGCO Avenida José Grilo, n® 426, Centro, Conceigéo

do Castelo — ES, CEP: 29370-000

RESPONSAVEL/GESTOR | Christiano Spadetto

OBJETO | - Apurar se o objeto que culminou no
pagamento por indenizagdo através do
processo 363/2019 — GED 441/2019, protocolo
7.474/2018, foi executado e ndo pago na época
(ano de 2013);

Il — Apurar se o valor pago (R$ 171.083,46)
apontado pela requerente corresponde ao saldo
devedor da época (ano de 2013).

PARECER

Trata-se de Tomada de Contas Especial para “apurar se o objeto que
culminou no pagamento por indenizagao através do processo 363/2019 — GED
441/2019, protocolo 7.474/2018, foi executado e ndo pago na época (ano de -
2013), e, “apurar se o valor pago (R$ 171.083,46) apontado pela requerente
corresponde ao saldo devedor da época (ano de 2013)".

A abertura da Tomada de Contas Especial 01/2019 foi instaurada por
recomendacdo da Unidade Central de Controle Interno, através do OF.
UCCI/PMCC 065/2019, datado de 03 de setembro de 2019, apds a concluséo
da Auditoria Especial 01/2019.

Ressalta-se que a Auditoria Especial 01/2019 foi instaurada
imediatamente apds a Unidade Central de Controle Interno ter tomado
conhecimento do fato (pagamento por indenizagdo em 23.01.2019 a empresa
Coope Serrana Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba). O
processo na integra encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia do
municipio de Conceigdo do Castelo, em: htip://conceicacdocastelo-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=56 .
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A Tomada de Contas Especial 01/2019 foi instaurada nos termos da IN

32/2014 do TCEES, através da Portaria 120/2019 (pag. 28) e alterada pela
Portaria 128/2019 (pag. 32), sendo conduzida por servidores efetivos e
desimpedidos (pag. 33), conforme dispée o art. 4° e § Unico da referida instrugéo
normativa. A partir desta data os procedimentos atenderam ao disposto no art.
13 da IN n°® 32/2014, quanto a sua organizacgao.

A Comisséo realizou em 17 de outubro de 2019 a primeira reuniéo de
trabalho registrada na Ata n. 1 (pag. 29). Na Ata de n. 2 (pag. 73), datada de 10
de janeiro de 2020, a Comisséo “decidiu que daria ciéncia da abertura da presente
Tomada de Contas Especial ao senhor Christiano Spadetto, bem como a empresa
Coope Serrana Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba, relativamente a
possivel ilegalidade no pagamento por indenizacdo realizado nos autos do processo
GED 441/2019, protocolo 7.474/2018. A Comissdo decidiu entdo providenciar as
citacées e intimacdes necessarias, com o relatério prévio dos fatos contra eles apurados
até o momento, concedendo aos possiveis responsaveis prazo para que possam se
manifestar, caso queiram, no prazo de 15 (quinze) dias. bem como possibilitando aos
mesmos arrolarem testemunhas e juntar documentos aos autos, bem como participar
de todos os atos posteriores. Ficou decidido ainda que a Comisséo concedera aos
responsaveis os beneficios previstos no art. 10, caput da Instrucdo Normativa TCE-ES
n. 32, de 04 de novembro de 2014, em caso de recolhimento integral do débito
devidamente atualizado”.

O Relatério Preliminar (pag. 75 a 120) apontou como responsaveis o
prefeito municipal Christiano Spadetto (aquele que efetuou o pagamento
questionado) e a Coope Serrana Cooperativa de Transporte Sul Serrana
Capixaba (empresa contratada que teria recebido por servicos que néo
comprovou a efetiva execugdo), quantificando o valor a ser ressarcido ao Erario
em R$ 107.971,25 que apods atualizado e transformado em VRTE totalizou
30.775,06 (calculo realizado em 03 de fevereiro de 2020).

Houve um lapso temporal sem manifestacdo e/ou relatério da Comisséo,
entre 03 de fevereiro de 2020 a 03 de setembro de 2020, sendo esta a ultima
data de registro onde a Comissédo emitiu uma deciséo (pag. 123), concedendo a
devolugdo do prazo de defesa de 30 dias, peremptérios (ndo mais sujeitos a
prorrogacéo), para a apresentacdo de defesa, caso queira, nos autos da Tomada
de Contas Especial, @ empresa Coope Serrana Cooperativa de Transporte Sul
Serrana Capixaba.

Na data de 27 de outubro de 2020, a empresa Coope Serrana Cooperativa
de Transporte Sul Serrana Capixaba, protocolou junto a Comisséo a sua defesa
para constar nos autos (pag. 124 a 142) e seus anexos (pag. 143 a 198).

A Unidade Central de Controle Interno, durante a execucéao do trabalho
de apuragdo dos fatos pela Comissdo, e em razdo dos sucessivos
descumprimentos de prazos estabelecidos (definido pelo art. 14 da IN n°
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32/2014), solicitou ao Gabinete do Prefeito e a referida Comisséo pedidos de

esclarecimentos conforme ultimo documento expedido que contém
detalhamento dos expedientes anteriores, transcrito na integra:

Conceicdo do Castelo - ES, 26 de Fevereiro de 2021.
OF. UCCI/PMCC 16/2021

Tendo em vista o prazo final em 01 de margo de 2021, definido na Portaria
182/2020, para conclusdo da Tomada de Contas Especial 01/2019, e considerando
que a referida Tomada de Contas Especial deve ser apreciada pela Unidade Central
de Controle Interno, nos termos da IN TCEES 32/2014, antes da manifestagdo do
Chefe do Poder Executivo, solicito que seja concluida e encaminhada no prazo
estipulado (até 01/03/2021).

Ressalta-se que a referida Tomada de Contas foi instaurada pela Portaria 120/2019
em 26 de setembro de 2019 e por sucessivas vezes teve o prazo prorrogado
conforme Portarias 117/2020 (21/07/2020); 118/2020 (21/07/2020); 147/2020
(16/10/2020) e 182/2020 (29/12/2020), estando em tramitagdo a mais de 500 dias.
A Unidade Central de Controle Interno através dos oficios 08/2020, 038/2020 e
069/2020 solicitou informacdo sobre o andamento da referida Tomada de Contas
Especial, sempre recomendando a conclusdo dentro do prazo estipulado.

Apesar do objeto, aparentemente, demandar apuragdo rigorosa dos fatos, analises,
calculos e diligéncias, ndo é razoavel tal processo ndo ter sido concluido nos prazos
estipulados. ’
E do conhecimento da Unidade Central de Controle Interno que os servidores
designados para executar os trabalhos da referida Tomada de Contas Especial, ndo
estdo exclusivamente a este servico, possuem suas atividades inerentes a cada
cargo que ocupam, porém, foram nomeados pelo Chefe do Poder Executivo para tal
finalidade.

Esgotado o prazo estipulado (01/03/2021) e ndo havendo conclusdo, manifestagdo
e/ou justificativa por parte da comissdo instituida, caberd a Unidade Central de
Controle Interno, remeter os autos ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em conformidade com o que dispde a Lei 1.524/2012.

Na data de 01 de marco de 2021, foi editada a Portaria 086/2021, que
prorrogou o prazo para conclusdo da apuragdo dos fatos em 60 dias, tendo em
vista a necessidade de detida analise de defesa apresentada pela empresa
Coope Serrana Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba.

O Relatério Conclusivo (pag. 204/205) foi emitido na data de 22 de margo
de 2021, sendo encaminhado para o Gabinete do Prefeito tomar conhecimento.
O Relatério Conclusivo destaca que “apos a analise da defesa apresentada pela
empresa Coope Serrana Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba a
Comissédo decide: a) A Administracdo Publica deve sempre ter como principios

basilares para a contratagédo, o da legalidade e o da supremacia do interesse

publico sobre o privado; b) somente podera haver pagamento da parcela relativa
ao objeto do contrato que tenha sido efetivamente adimplida; c) que a exigéncia
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de cumprimento integral do contrato, por auséncia de anuéncia do contratado,

ndo autoriza o pagamento sem comprovacdo da execucdo dos servicos
prestados. Desta forma a Comissdo de Tomada de Contas Especial 001/2019,
entendeu que néo foi comprovada a execugdo dos servigos, objeto do processo
4.365/2019 do processo GED n. 363/2019 e protocolo GED 441/2019".

Encaminhado para o setor contabil o débito foi atualizado nos termos que
preconiza o art. 150, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c art. 11 da IN TC n. 32, de 04 de novembro de 2014, totalizando R$
136.043,77 equivalente a 37.314,18 VRTE (pag. 206).

Conforme conclusdo da Comisséo, sdo responsaveis pelo ressarcimento
ao Erario, o prefeito municipal Christiano Spadetto (CPF 033.755.567-70),
que efetuou o pagamento, e a empresa Coope Serrana Cooperativa de

Transporte Sul Serrana Capixaba (CNPJ 05.427.772/0001-28), gue teria

recebido por servicos que ndo comprovou a efetiva execucao.

Constatado pela Unidade Central de Controle Interno, que os
pressupostos que devem estar presentes na Tomada de Contas Especial,
definidos no art. 8° da IN 32/2014, embasaram a decisdo da Comisséo, quais
foram: | - a comprovacéo da ocorréncia de dano; e |l — identificacdo das pessoas
fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a ocorréncia do dano.

Conforme disp&e o art. 10 da IN 32/2014, seréo arquivadas as Tomadas
de Contas Especiais, antes do encaminhamento ao Tribunal, dentre elas, a
hipétese de “recolhimento integral do débito, devidamente atualizado”. No caso
em tela o valor de R$ 136.043,77 apurado pela Comissao.

Consta na Ata n. 2 (pag. 73), que “ficou decidido ainda que a Comiss&o
concedera aos responsaveis os beneficios previstos no art. 10, caput da Instrugdo
Normativa TCE-ES n. 32, de 04 de novembro de 2014, em caso de recolhimento integral
do débito devidamente atualizado’.

Ndo havendo o devido ressarcimento ao Erario, cabe a autoridade
competente (art. 18): ,

I - registrar nos cadastros de devedores e em seus sistemas de
dados contdbeis, as informacbes relativas ao valor do débito e a
identificagdo dos responsaveis;

II - registrar e manter adequadamente organizadas as informagdes
sobre as medidas administrativas adotadas com vistas a caracterizagéo
ou elisdo do dano;

III - consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo
valor seja inferior ao mencionado no art. 9° desta Instrucdo Normativa e
constituir tomada de contas especial se o seu somatodrio, perante a
mesma unidade jurisdicionada repassadora, atingir o referido valor.

gw



UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Nos termos do art. 17 da IN 32/2014, “o responsavel pela unidade
central de controle interno das unidades jurisdicionadas, ao tomar
conhecimento de omissao no dever de instaurar a tomada de contas
especial, ou ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade, alertara
formalmente a autoridade competente para a adocao de medidas
necessarias para assegurar o exato cumprimento da lei e a promogao
do integral ressarcimento ao Erario”.

No entendimento da Unidade Central de Controle Interno a Tomada de
Contas Especial, apesar das sucessivas prorrogagoes de prazo, atendeu ao que
dispde a IN TCEES n° 32/2014 e anexo Unico.

Neste ato encaminha o processo da Tomada de Contas Especial 01/2019
para pronunciamento da autoridade administrativa competente, que devera
atestar ter tomado conhecimento do relatorio da Comissdo e do Parecer da
Unidade Central de Controle Interno, apds retornar a esta Unidade com a
comprovacao do devido ressarcimento ao Erario e/ou para as demais
providéncias, em caso de recusa. Tais providéncias consistira em encaminhar
ao TCEES a referida Tomada de Contas Especial, para analise e aplicacdo das
penalidades cabiveis aos responsaveis apontados pela Comisséao.

Conceigdo do Castelo — ES, 07 de abril de 2021.
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