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%( PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
o UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
001/2020 - 2° Bimestre/2020

Processo Objeto Auditado

1209/2020 | Dispensa e/ou | Prefeitura, Fundo Municipal de Salde,
Inexigibilidade | Fundo Municipal de Assisténcia Social
e Fundo Desenvolvimento Municipal

O trabalho de Auditoria segue as definigbes constantes no Manual
Técnico de Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto n® 2.988/2017,
constituindo um conjunto de procedimentos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequagdo e eficacia dos controles internos,
das informagdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais do
auditado.

O trabalho de Auditoria é composto por diversas fases, iniciando pelo
planejamento que expressa o propdsito da auditoria a ser atingido e
condiciona aos meios de alcanga-los; a execucdo é a fase de
condugdo onde serdo levantados dados, coleta de evidéncias,
aplicagao de testes, avaliagdo dos controles e consulta a sistemas,
resultando nos achados de auditoria; a Ultima fase consiste em
apresentar o resultado através do relatério conclusivo que deve
conter, caso haja, as recomendagdes ao Gestor.

1 - DO PLANEJAMENTO

As atividades de auditoria da Unidade Central de Controle Interno -
UCCI planejadas para o exercicio de 2020 constam no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI (Anexo II).

O objeto da auditoria instaurada refere-se a analise dos processos
abertos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacao,

ocorridos na Prefeitura e Fundos, iniciados e concluidos no exercicio
de 2020.

2 - DA EXECUGCAO

2.1 - OBJETO DA AUDITORIA
O objeto da auditoria serd analise de todos os processos de Dispensa

e/ou Inexigibilidade de Licitagdo ocorridos no exercicio de 2020 com
base nas
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processos da Prefeitura, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Saude e Fundo de Desenvolvimento Municipal.

2.2 - PERIODO DE EXECUCAO

A Auditoria instaurada refere-se a todo o exercicio de 2020 e
compreendera a andlise bimestral com a divulgacdo dos resultados
até o final do bimestre subsequente. Serdo analisados 100% dos
processos de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacdo. O periodo
ora analisado refere-se ao 2° bimestre/2020.

2.3 - FORMA DE EXECUCAO DA AUDITORIA
Trata-se de auditoria regular e que possui carater preventivo. Serd

utilizado o método de confirmagdo através de check list, constante
nos itens 2.5.1 e 2.5.2.

2.4 - LEVANTAMENTO E COLETA DE DADOS

Os dados serdo coletados/extraidos através de consulta ao Sistema
de Contabilidade, ao sistema de Gestao Eletronica de Dados - GED e
ao Portal da Transparéncia. Em relacdo ao GED ressalta-se que o
municipio desde o ano de 2019 adotou o sistema eletrénico de
tramitagdo dos processos administrativos, exceto, 0s processos
licitatérios. Com esta iniciativa o trabalho de auditoria da UCCI pode
realizado de qualquer lugar com acesso a internet. As informagdes
ndo disponiveis nos sistemas serdo solicitadas ao respectivo setor,
caso necessarias.

2.5 - ANALISE DOS DADOS

Foram analisados 17 processos, sendo 04 por Inexigibilidade de
Licitagdo que totalizou R$ 132.362,40 e 13 por Dispensa de Licitagao
que totalizou R$ 155.321,21 do periodo de margo a abril/2020 (2°
bimestre/2020), resultando em um montante de R$ 287.683,61
conforme demonstrado na tabela 1.

Entidade Dispensa de Inexigibilidade
Licitacao de Licitacao

Prefeitura 131.676,21 51.722,40
Fundo Municipal de Saude 22.920,00 0,00
Fundo Municipal de A. Social 725,00 80.640,00
Fundo de Desenv. Municipal 0,00 0,00
Total 155.321,21 132.362,40
Tabela 1
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Os processos foram analisados em detrimento as exigéncias contidas
no Decreto Municipal n© 3.376/2019 que dispde sobre a utilizacdo de
modelos padronizados nos pedidos de contratagdes, considerando os
termos do art. 15, § 7° da Lei 8.666/93; art. 3° da Lei 10.520/02 e
art. 103, I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipio. O referido decreto
traz em seus anexos check list para cada tipo de contratagdo e que
deve ser adotado no ambito da administracdo municipal para todos
0s casos como forma de padronizagao na instrugdo processual.

Em detrimento ao Decreto Municipal n°® 3.363/2019 que dispde sobre
a formalizagdo e elaboragdo de contratos na administracdo publica,
que em determinados casos fica dispensavel e/ou facultativo.

Em detrimento ao Decreto Municipal n°® 3.365/2019 que dispde sobre
a dispensa de oitiva prévia da Procuradoria Geral do municipio em
determinadas matérias.

Em detrimento ao Decreto Municipal n® 3.297/2019 que atualiza os
valores das modalidades de licitagdo observado o art. 23 da Lei n°
8.666/93.

Em detrimento ao Decreto Municipal n® 3.511/2020 que declara
situagdo de calamidade publica em todo o territério do municipio
afetado por inundagées, COBRADE 12100, conforme IN/MI 02/2016;
Portaria n® 190 do Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria
Nacional de Protegao e Defesa Civil, que reconhece o Estado de
Calamidade Publica no municipio de Conceicdo do Castelo, em
decorréncia de tempestade local/convectiva, chuvas intensas
COBRADE 1.3.2.1.4, Decreto n® 0133-S.

E em detrimento a todos os Decretos editados e a serem editados
que dispuserem sobre a adogdo de medidas temporarias e
emergenciais de prevengdao de contagio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19).

Nas tabelas 2 a 6 encontra-se demonstrada a relagdo dos processos
por Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdao firmados e com seus
respectivos valores e favorecidos.

Com base nos dispositivos legais a UCCI elaborou um demonstrativo
para as modalidades de Dispensa e de Inexigibilidade de Licitagdo,
respectivamente itens 2.5.1 e 2.5.2, que apresentam os resultados
de conformidade em detrimento a cada exigéncia dos referidos
Decretos. As ocorréncias estdo relatadas nas constatagdes.
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2.5.1 - Dispensa de Licitacao

Identificacao

Embasamento legal

Atendimento

Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
20/2020 Decreto n© 3.363/2019 X
Decreto n© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 X
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Identificacao

Embasamento legal

Atendimento

Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
21/2020 Decreto n© 3.363/2019 X
Decreto n© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A
Constatagdo: Auséncia de Termo de Referéncia.
Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
22/2020 Decreto n° 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Constatagdo: Auséncia de Termo de Referéncia.

Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
23/2020 Decreto n° 3.365/2019 X
Decreto n° 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Constatagao: Falta de identificagdo em dois orcamentos participantes.
Comunicada a pendéncia, a Secretaria Municipal de Saude, no
decorrer da auditoria, justificou e
SMSCC/P: CC N© 214/2020 a situagao.
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Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n°© 3.297/2019 X
Decreto n°© 3.363/2019 X
24/2020 Decreto n° 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n° 3.541/2020 N/A
Constatagdo: Auséncia de Termo de Referéncia.
Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n°© 3.363/2019 X
26/2020 Decreto n° 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 X
Decreto n° 3.541/2020 N/A
Constatagdo: Auséncia de Termo de Referéncia. Carta de
exclusividade vencida.
Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n° 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
27/2020 Decreto n© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n° 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A
Constatagdo: Auséncia de Termo de Referéncia. Carta de

exclusividade vencida.

Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao

Decreto n© 3.297/2019 X

Decreto n° 3.363/2019 X

28/2020 Decreto n© 3.365/2019 X

Decreto n© 3.376/2019 X

Decreto n© 3.511/2020 X

Decreto n© 3.541/2020 N/A
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Identificacdo Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
29/2020 Decreto n°© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n°© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A
Identificagcao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
30/2020 Decreto n© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 X
Decreto n© 3.541/2020 N/A
Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
31/2020 Decreto n° 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Identificacao

Embasamento legal

Atendimento

Sim N3o
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
32/2020 Decreto n°© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Constatagao: Auséncia de Termo de Referéncia.
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Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n° 3.363/2019 X
33/2020 Decreto n© 3.365/2019 X
Decreto n° 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Constatagao: Auséncia de Termo de Referéncia.
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2.5.2 - Inexigibilidade de Licitacido

Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n°© 3.363/2019 X
06/2020 Decreto n° 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A

Identificacao

Embasamento legal

Atendimento

Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n°© 3.363/2019 X
07/2020 Decreto n°© 3.365/2019 X
Decreto n°© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A
Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
08/2020 Decreto n°© 3.365/2019 X
Decreto n°© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n© 3.541/2020 N/A
Identificacao Embasamento legal Atendimento
Sim Nao
Decreto n© 3.297/2019 X
Decreto n© 3.363/2019 X
09/2020 Decreto n°© 3.365/2019 X
Decreto n© 3.376/2019 X
Decreto n© 3.511/2020 N/A
Decreto n°© 3.541/2020 N/A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Nimero Objeto Favorecido Valor

20/2020 | Aquisicdo de pegas para manutengdo de maquinas | W.M.]. Pecas e Servigos para 93.545,36
pesadas que integram o patrimdnio do municipio. Tratores Ltda

21/2020 | Revisdo e mao-de-obra referente ao veiculo de placa | Comercial de Veiculos 1.720,00
QRM 3EQ9 juntamente com a aquisicdo dos materiais. Capixabas Ltda

22/2020 | Revisdo de 1.000 horas da retroescavadeira JCB 3C | Comercial de Veiculos 3.430,40
4x4. Capixabas Ltda

24/2020 | Curso de capacitacdo de pessoal junto ao Servigo | Servico Nacional de 22.560,00
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC Aprendizagem  Comercial -

SENAC

28/2020 | Célculo atuarial, reavaliagdo atuarial em pdf, projecdo e | IF Consultoria Atuarial RIRELI 3.800,00
fluxo atuarial, nota técnica, DRAA Cadprev, e
reavaliagdo atuarial encadernada.

29/2020 | Aquisicdo de material elétrico para atender as | Follis Ltda ME 1.290,45
necessidades da Creche EMEI H. L. Lorentzen

31/2020 | Prestagdo de servigo de manutengdo em redes elétricas | Gustavo  Willian Felisberto 700,00
nas EMEF Alto Monforte e EMEI EMEI H. L. Lorentzen Vieira MEI

32/2020 | Publicacao do atos oficiais do municipio em jornal de | S/A Gazeta 4.470,00
circulacdo didria em todo o estado

33/2020 | Fornecimento de um par de placa veicular para o nibus | Displak Industria e Comércio de 160,00
com identificagdo MQR 6792 pertencente a frota da | Placas EIRELI
Secretaria Municipal de Educacdo

Tabela 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - Prefeitura

Nimero Objeto Favorecido Valor
06/2020 | Publicagdo no didrio oficial da unido de atos oficiais e Imprensa Nacional 35.022,40
demais materiais de interesse da contratante
08/2020 | Produgdo e a publicagdo do anudrio do agronegédcio | Contexto Consultoria e Projetos 14.000,00
capixaba para ser publicado na revista Safra-ES Ltda
09/2020 | Aquisicdo de programa especifico de software com | Publidata Informatica Ltda 2.700,00
sistemas exclusivos para administracdo publica
Tabela 3
DISPENSA DE LICITAGCAO - Fundo Municipal de Salude
Numero Okbjeto Favorecido Valor
23/2020 | Aquisicdo de produtos de material de limpeza | Salus Comércio de Produtos 14.500,00
hospitalar Higiénicos Ltda
26/2020 | Prestagao de servigos destinados a manutencdo do | VD Comércio de Veiculos Ltda 1.674,00
veiculo Van Sprinter 21 lugares placa OVJ] 9187
27/2020 |Aquisicdo de pegas destinadas a manutengdo do | VD Comércio de Veiculos Ltda 6.746,00
veiculo Van Sprinter 21 lugares placa OVJ 9187
Tabela 4
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DISPENSA DE LICITACAO - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Numero Objeto Favorecido Valor
30/2020 Aquisigdo de materiais para oficina de marmore e | Follis Ltda ME 725,00
granito
Tabela 5
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Fundo Municipal de Assisténcia Social
Numero Objeto Favorecido Valor
07/2020 Aquisicdo de livros educativos para atender as | Editora Cidadania Ltda EPP 80.640,00
necessidades da Secretaria, do Programa Bolsa
Familia e do CadUnico
Tabela 6
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3 - RELATORIO CONCLUSIVO

O trabalho de auditoria ora apresentado teve a finalidade de
identificar o cumprimento da legislagdo aplicada ao objeto e aos
principais pontos de controle importantes para a gestdo dos
processos administrativos.

Com base nos dispositivos legais que regem os procedimentos
administrativos internos para a elaboragdo de processos por Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitagdo foi constatada falta de atendimento a
padronizagao preconizada no Decreto 3.376/2019. Foi constatada
auséncia do Termo de Referéncia nos processos de Dispensa de
Licitagdo n© 21, 24 e 33 (Secretaria Municipal de Educacdo); n° 22
(Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente); no 32
(Secretaria Municipal de Administragdo, Cultura e Lazer); n® 26 e 27
ausente o Termo de Referéncia e a Carta de Exclusividade vencida
(Fundo Municipal de Saude).

RECOMENDA-SE:

I - Determinar que todas as Secretarias adotem os modelos
padronizados nos pedidos de contratacdes em detrimento a cada caso
definido nos anexos do Decreto n° 3.376/2019, utilizados como check
list.

Por fim, apds as medidas adotadas, informar a UCCI sobre as
providéncias e resultados, conforme dispde a IN SCI n® 002/2013. A
manifestagdo do Gestor fara parte do relatério anual da Prestagdo de
Contas 2020 a ser enviada ao TCEES.

Conceigao do Castelo - ES, 26 de Maio de 2020.
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