PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Trata-se de relatorio conclusivo da Auditoria Interna 02/2024, instaurada por meio do
protocolo GED n° 3346/2024, que objetivou a analise dos pontos de controle
estabelecidos na IN 68/2020 do TCEES, para emissdao da Prestacdo de Contas Anual
(PCA/2024).

A referida auditoria faz parte das atividades da Unidade Central de Controle Interno,
constante no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2024, aprovado pelo Decreto n°.
4.742/2023, e buscou avaliar os pontos de maior relevancia na gestdo fiscal, financeira,

or¢amentaria, patrimonial, previdencidria e demais atos.

Visando atender as exigéncias da referida IN, os pontos de controle delimitados para
verificagdo foram apresentados ao chefe do Poder Executivo, da época, por meio do
Oficio UCCI/PMCC n°. 34/2024 (protocolo GED n°. 7371/2024). Outrossim, no mesmo
documento, também foi informado o cronograma de atividades, o critério e a metodologia

que seriam utilizados na andlise dos pontos de controle selecionados.

No entanto, em razdo das demais atividades sob a responsabilidade deste setor; das
inconsisténcias identificadas na analise do Pregao Eletronico n°. 41/2023, cujo tempo de
apuragdo para conclusdo foi maior do que o previsto; e, das demandas extraordinarias
surgidas no periodo de transi¢do de governo, em que a UCCI realizou o acompanhamento
quase que diariamente, sendo tal procedimento, orientagao do proprio TCEES, ndo foi

possivel realizar o cronograma inicialmente planejado.

Assim sendo, no que pertine aos processos licitatorios e Pregdes Eletronicos realizados
no exercicio de 2024, s6 foi possivel efetuar a analise de 3 processos, sendo: 02 Tomadas

de Precos (n°. 006.2022 e n°. 006.2023) e 01 Pregao Eletronico (n°. 041/2023).
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Pois bem. Em linhas gerais, sabe-se que licitacdo ¢ um procedimento administrativo
formal em que a Administragdo Publica convoca, por meio de condi¢des estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos. Objetiva, dentre outros, garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a

possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

J4, o contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de
vontades, para formagao de vinculo e estipulacdo de obrigagdes reciprocas. Regulam-se
os contratos pelas respectivas clausulas, pelas normas da Lei de Licitagdes e pelos

preceitos de direito publico.

Ap0s concluido o processo licitatorio ou os procedimentos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, a Administracdo adotard as providéncias necessarias para celebracdo do
contrato correspondente. No contrato devem estar estabelecidas com clareza e precisdo
clausulas que definam direitos, obrigacdes e responsabilidade da Administracao e do
particular. Essas disposi¢cdoes devem estar em harmonia com os termos da proposta

vencedora, com o0 ato convocatorio da licitagdo ou com a autorizacdo para contratagao.
Para tanto, com o intuito de fornecer elementos as conclusdes do objetivo desta auditoria,
foram elaboradas algumas questdes de auditoria de forma a estabelecer com clareza o

foco da verificagao e os limites ¢ dimensoes a serem observados.

De modo geral, algumas das seguintes questdes foram levantadas para guiar a presente

analise:
o Os procedimentos de licitagdes estdo devidamente formalizados e instruidos?
. O tramite processual obedeceu a legislagao?
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Os prazos legais foram cumpridos?

Os editais e respectivos anexos (quando for o caso) foram feitos de acordo
com os ditames legais?

Os aspectos legais decorrentes da modalidade eleita foram observados?

Os aspectos financeiros das licitagdes possuem respaldo legal e contratual?

Considerando tais questdes as principais procedimentos e controles verificados nos

processos licitatorios € nos contratos firmados, foram:

Licitacao formalizada por meio de processo administrativo;

Autorizacdo do processo administrativo por autoridade competente;

Pesquisa de prego com fonte variada (or¢amentos);

Indicagado de recurso que assegurem o pagamento;

A designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

Consta de forma clara e sucinta o objeto e a justificativa do referido processo
licitatorio;

As minutas de editais, contratos e todos os anexos do edital de licitagao;
Parecer juridico sobre o edital e seus anexos;

O extrato do edital esta sendo publicado;

Respeitado o prazo e local de divulgacao conforme prevé a lei 8.666/93;
Constam de todos os documentos necessarios para a habilitagao e atendem ao
edital;

Constam os originais das propostas;

Ata da sessdo do pregao;

Parecer técnico ou juridico sobre a licitagao;

O resultado de cada processo licitatorio foi homologado e adjudicado pela
autoridade competente, visando a contratacao;

Publica¢do e divulgacao do resultado da licitacao;

Documentos de habilitagdo e proposta foram assinadas pelos membros da
comissao e pelos licitantes presentes;

Foi celebrado o contrato ou instrumento equivalente com as assinaturas das
partes interessadas;

Publica¢do resumida do contrato;

O processo esta em pasta individualizada e numerada, com todas as
assinaturas pertinentes;

Se for o caso, constam recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes;

Se for o caso, consta despacho de anulacdo ou de revogacao.

E ainda, o contrato possui cldusulas que estabelecam:
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Objeto e seus elementos caracteristicos;

Mengao das partes e os representantes;

Preco e condi¢des de pagamento;

Prazos de inicio e conclusdo e forma de entrega;

Regime de execugdo ou forma de fornecimento/recebimento;
O crédito pelo qual ocorreré as despesas;

Garantias oferecidas;

Direitos e responsabilidades;

Casos de rescisao;

Rescisdo administrativa;

Vinculacao ou edital de licitacao;

A obrigagdo do contratado de manter, durante a execug¢do do contrato, as
condig¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas;

e Reajustamento do contrato.

Considerando os elementos acima referenciados, foi elaborado um checklist para
realizacdo da presente auditoria, elencando as principais exigéncias legais a serem

verificadas no procedimento licitatério, nos termos da tabela constante no anexo I.

Nos anexos II e III encontram-se o resultado da analise realizada nas Tomadas de Pregos
n°® 006.2022 e n° 006.2023 e que foram objeto de analise pela UCCI, uma vez que

concluidas no exercicio de 2024.

Nos anexos IV e V encontram-se, respectivamente, o relatorio preliminar de auditoria
referente a apuracao realizada no Pregdo Eletronico n°. 41/2023 e a manifestacao final da
UCCI apos os esclarecimentos apresentados pelo secretario de Administragdo, Cultura e
Turismo da época. Todo o procedimento foi registrado e pode ser consultado no protocolo

eletronico interno GED n°. 11507/2024.

CONCLUSAQ

Inicialmente convém registrar que todos os processos analisados foram realizados sob o

amparo das Leis n°. 8.666/93, n°. 10.520/2002 e Lei Complementar n°. 123/2006.
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No entanto, com o advento da Nova Lei de Licitagdoes ¢ Contratos — Lei 14.133/2021,
com excecao da LC n° 123/2022, as outras legislagdes citadas acima foram revogadas.
Deste modo, a Lei 14.133/2021, acrescidas de regulamentos e demais legislacdes de
aplicacdo subsidiaria, ¢ a norma que ampara os procedimentos licitatorios realizados ndo

somente no Ambito desta municipalidade, mas também, a nivel Nacional.

Nesse contexto, apontamentos e recomendagdes em relagdo aos itens falhos encontrados
na presente auditoria, notadamente daqueles relacionados a inobservancia de algum dos
requisitos exigidos pelas leis 8.666/93 e 10.520/2002, ndo teria aplicabilidade pratica, na

atualidade.

De todo modo, no decorrer da auditoria, os vicios encontrados nas TC n°. 006.2022 e n°
006.2023, que, no geral, tiveram relacio com inobservancia de formalidades
procedimentais, foram diretamente levados aos setores responsaveis para as devidas
corregoes. As observagdes estao apostas ao final da tabela dos itens analisados (anexos I1

e I10).

O achado mais consistente foi decorrente da analise do Pregdo Eletronico n°. 41/2023,
que culminou em expediente proprio de apuragdo e levou a rescisdo contratual, com a
recomendacdo deste setor para abertura de Tomada de Contas Especial, o que ndo foi
acatado pelo chefe do Poder Executivo da época, que, decidiu pelo arquivamento do

procedimento (anexo VI).

Portanto, diante dos elementos apurados em sede de auditoria, notadamente das
inconsisténcias encontradas na andlise do Pregdo Eletronico n°. 41/2023, que, no
entendimento deste setor precisam ser melhor apuradas, notadamente pelo indicio de ter
havido lesdo ao erario, em razao da falha na coleta de pregos, que nao refletiu a realidade
mercadologica, acrescidas dos elementos externos ao procedimento (apresentadas no

relatdrio como “questdes incidentais”), recomendamos que o atual chefe do Poder
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Executivo adote as providéncias necessarias para apuragdo das ocorréncias apontadas por
esta Unidade na analise do pregdo supra, por meio de abertura de Tomada de Contas

Especial (TCE).
Conceigdo do Castelo — ES, 31 de marco de 2025.
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RELACAO DE ANEXOS

Anexo I — Checklist — Modelo Geral

Anexo II — Analise da Tomada de Precos 006/2022

Anexo III — Analise da Tomada de Contas 006/2023

Anexo 1V — Relatério de Auditoria referente a analise do
Pregdo Eletronico n°. 041/2023 e Defesa apresentada pelo
Secretario de Administracao, Cultura e Turismo

Anexo V — Manifestacao do Controle Interno

Anexo VI — Decisao do Prefeito
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ANEXO 1

CHECKLIST PARA LICITACOES E CONTRATOS (EXCETO PREGAQ)!

Orgio/Entidade: Prefeitura de Conceiciio do Castelo/ES
Processo Administrativo n°.:

Codigo de Identificacdo Cidades:

Objeto:

Vencedor (es):

Valor Global: R$

LEGENDAS: S — SIM N — NAO N/A — NAO

APLICAVEL
PONTOS DE ANALISE
DESCRICAO S N N/A
1 | A licitacdo foi formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado (registrado no sistema
interno eletronico — GED) e numerado?
2 | A solicitagdo para abertura de licitagdo consta no processo?
3 | A autorizagdo para realizacdo da licitagdo (emitida pela autoridade competente) e a declaragdo de que a despesa ¢ adequada
com LOA consta do processo?
4 | Consta do processo a indicagdo do recurso proprio para a despesa e comprovagdo da existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obriga¢des a serem assumidas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma?

! Paraa verificag@o dos Pregdes Eletronicos seria elaborado novo checklist, elencando outros critérios estabelecidos nas legislagdes regulamentadoras a época (Lei 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2022). No entanto, considerando que s6 foi
possivel a analise de um unico procedimento (Pregdo Eletronico n°. 41.2023), cujas inconsisténcias encontradas ultrapassaram o nao atendimento de itens previamente definidos, a apuragdo foi mais abrangente, que deu origem a
expediente proprio (relatorio de auditoria a parte), com ciéncia e recomendagédo de providéncias pelo gestor da época.
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Consta no processo o ETP (salvo as excegoes legais)?

O ato de designacao da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite consta
do processo?

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) constam do processo?

>N | =9

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios previstos pela legislagdo, contendo indica¢do do local em que
os interessados poderao obter todas as informagdes sobre a licitagdo, com atendimento ao prazo entre a licitagdo e a realizagdo
do evento, constando nos processos os respectivos comprovantes das publicagdes ou entrega do convite (quando for o caso)??

9 | O projeto basico, se existente (obrigatorio para obras e servigos), possui elementos que permitam a caracterizagdo do objeto
licitado, tais como Memorial Descritivo, Memoria de Calculo, Planilha Or¢amentaria ou Plantas e Desenhos
Complementares?

10 | O projeto basico, caso se trate de obra ou servigo de engenharia, possui ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica)
assinada por Engenheiro registrado no CREA?

11 | Consta do processo licitatorio a conferéncia prévia de vedacao a participacdo no certame?

12 | Os documentos necessarios a habilitagdo (originais ou copias autenticadas por cartorios competentes ou por servidores da
administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial) constam do processo?

13 | Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem constam do processo?

14 | As atas, manifestagdes e deliberagdes da Comissdo de Licitagdo constam do processo?

15 | Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo constam do processo?

16 | Os atos de homologagdo do objeto da licitagdo constam do processo?

17 | Os atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo constam do processo?

18 | Consta do processo licitatorio, exame prévio da assessoria juridica, aprovando as minutas dos editais e dos contratos?

2 Lei 8.6666/93: Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo técnica ou técnica e prego — 45 dias; TP tipo técnica ou técnica e preco; Concorr. se ndo for: empreit. integral ou do tipo técnica ou técnica e prego
— 30 dias ; Leildo ou TP quando néo for do tipo técnica ou técnica e prego — 15 dias; § Convite — 5 dias uteis; DOM; D.O. Estadual (quando se tratar de Admin. Publ. Estadual ou Municipal); DOU (quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por institui¢oes federais); Convite: (Fixagdo em local apropriado e convite aos interessados).
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No julgamento das propostas a Comissao de licitacdo considerou os critérios técnicos e objetivos definidos no edital, sendo,

19 quando couber desclassificadas as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio ou propostas com valor
global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis?

20 | Entre as etapas da habilitacdo e de julgamento das propostas foi aberto o prazo para interposicao de recursos ou houve
expressa declarag@o de todos os licitantes renunciando a esse direito (exceto no pregao)?

21 | Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes constam do processo?

22 | O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso) consta do processo?

23 | Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagao?

24 | O edital define o objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara?

25 | O edital define condic¢des para participacao na licitagdo (habilitag@o) e a forma de apresentacao das propostas?

26 | Para habilitagdo nas licitagdes foi exigida dos interessados a documentacdo necessaria referente a habilitagdo juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista, nos termos e limites da Lei
8.666?

27 | O edital define o critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos?

28 | O edital fixa o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao de pregos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao em relagdo a pregos de
referéncia?

29 | O edital fixa condic¢des e limites de pagamento (prazo, cronograma de desembolso, critério de atualizagdo financeira,
compensagoes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, exigéncia de seguro, quando for o caso, condi¢des, critérios
de reajuste e etc)?

3( | O edital estabelece instrugdes e normas para os recursos?

31 | O edital fixa condi¢des de recebimento do objeto da licitacao?

32 | No caso de obras e servicos, o projeto basico constitui um dos anexos do edital?

33 | No caso de obras e servi¢os o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios constitui um dos anexos
do edital?

34 | A minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor ¢ um dos anexos do edital?

35

O edital define o prazo e condigdes para execucdo do contrato ¢ para entrega do objeto da licitagdo?
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36

O edital define sangdes para o caso de inadimplemento?

37

O contrato menciona os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as legislacdes e as clausulas
contratuais.

38

O contrato possui clausulas que determinem o seu prazo de vigéncia?

39

O contrato possui clausulas que estabelecam objeto e seus elementos caracteristicos, estabelecendo, dentre eles: 1) o regime
de execugdo ou a forma de fornecimento, ii) as condi¢des de pagamento, iii) reajustamento de pregos, iv) os direitos e as
responsabilidades das partes, v) as penalidades cabiveis e os valores das multas, vi) prazo de vigéncia, vii) os casos de
rescisdo, de multa e penalidades, viii) as condi¢des de pagamento (prazo, cronograma de desembolso, critério de atualizagao
financeira, compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, exigéncia de seguro, quando for o caso), ix)
clausulas que estabelecam o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa.

40

As garantias exigidas limitaram-se a 5% do valor contratado? (Se ndo, ver excegdes)

41

Nao ha clausulas que permitam o reajustamento do contrato (corre¢do monetaria) em prazo inferior a um ano?
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ANEXO 11

TOMADA DE PRECOS N°. 006/2022

Orgio/Entidade: Prefeitura de Conceiciio do Castelo/ES

Processo Administrativo n°. 6025/2022

Codigo de Identificacdo Cidades: 2023.021E0700001.01.0022

Objeto: Construcio de Quadra Poliesportiva na Comunidade de Ribeirdo do Meio — Conceicao do Castelo/ES.
Vencedor (es): Império Engenharia Ltda.

Valor Global: RS 448.306,97

LEGENDAS: S - SIM N - NAO N/A - NAO
APLICAVEL
PONTOS DE ANALISE
DESCRICAO S N N/A

1 | A licitacdo foi formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado (registrado GED 6025/2022

no sistema interno eletrénico — GED) e numerado?
2 | A solicitagdo para abertura de licitagdo consta no processo? Fls. 2 e 246/247
3 | A autorizagdo para realizacdo da licitacao (emitida pela autoridade competente) e a declaracdo de que a despesa Fls. 334

¢ adequada com LOA consta do processo?
4 | Consta do processo a indicacdo do recurso proprio para a despesa e comprovacao da existéncia de previsao de Fls. 332/333

recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem assumidas no exercicio financeiro

em curso, de acordo com o respectivo cronograma?
5 | Consta no processo o ETP (salvo as excecdes legais)? Fls. 250/255
6 | O ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo Fls. 338

convite consta do processo?
7 | O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) constam do processo? Fls. 464/584
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8 | O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios previstos pela legislacdo, contendo indicagdo do Fls. 587/591
local em que os interessados poderdo obter todas as informagdes sobre a licitagdo, com atendimento ao prazo entre
a licitacdo e a realiza¢do do evento, constando nos processos os respectivos comprovantes das publicacdes ou
entrega do convite (quando for o caso)?!

9 | O projeto basico, se existente (obrigatorio para obras e servigos), possui elementos que permitam a caracteriza¢ao Fls. 256/313
do objeto licitado, tais como Memorial Descritivo, Memoria de Célculo, Planilha Orcamentéria ou Plantas e
Desenhos Complementares?

10 | O projeto basico, caso se trate de obra ou servigo de engenharia, possui ART (Anotacdo de Responsabilidade Fls. 314/318
Técnica) assinada por Engenheiro registrado no CREA?

11 | Consta do processo licitatorio a conferéncia prévia de vedacdo a participagdo no certame? Fls. 592/601

12 | Os documentos necessarios a habilitagdo (originais ou copias autenticadas por cartdrios competentes ou por Fls. 603/656 e
servidores da administragcdo ou publica¢do em 6rgdo da imprensa oficial) constam do processo? 658/787

13 | Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem constam do processo? Fls. 844/874

14 | As atas, manifestacdes e deliberacdes da Comissdo de Licitagdo constam do processo? Fls. 789/791, 796/797,

876/879
15 | Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo constam do processo? Fls. 792/794;461/463,
830/834, 878/879 e
897/900

16 | Os atos de homologagao do objeto da licitacdo constam do processo? Fls. 904

17 | Os atos de adjudicacao do objeto da licitacdo constam do processo? Fls. 906

18 | Consta do processo licitatorio, exame prévio da assessoria juridica, aprovando as minutas dos editais e dos Fls. 461/463 e 897/900
contratos?

1 Lei 8.6666/93: Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo técnica ou técnica e prego — 45 dias; TP tipo técnica ou técnica e preco; Concorr. se ndo for: empreit. integral ou do tipo técnica ou técnica e prego
— 30 dias ; Leildo ou TP quando néo for do tipo técnica ou técnica e prego — 15 dias; § Convite — 5 dias uteis; DOM; D.O. Estadual (quando se tratar de Admin. Publ. Estadual ou Municipal); DOU (quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por institui¢oes federais); Convite: (Fixagdo em local apropriado e convite aos interessados).
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No julgamento das propostas a Comissao de licitacdo considerou os critérios técnicos e objetivos definidos no Fls. 789/791
19 edital, sendo, quando couber desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
ou propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis?
20 | Entre as etapas da habilitacdo e de julgamento das propostas foi aberto o prazo para interposicao de recursos ou Fls. 796/800
houve expressa declaracdo de todos os licitantes renunciando a esse direito (exceto no pregio)?
21 | Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes constam do Fls. 802/817, 820/823;
processo? 830/834; e, 836
22 | O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso) consta do processo? Fls. 917/930
23 | Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagdo ou de revogagao da licitacdo?
24 | O edital define o objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara? Fls. 465
25 | O edital define condi¢des para participacdo na licitagdo (habilitagdo) e a forma de apresentagdo das propostas? Fls. 465/493
26 | Para habilitag@o nas licitagdes foi exigida dos interessados a documentagdo necessaria referente a habilitagao
juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista, nos Fls. 470/476
termos e limites da Lei 8.666/93?
27 | O edital define o critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos? Fls. 480/482
28 | O edital fixa o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de Fls. 466/467
precos maximos e vedados a fixag¢@o de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
pregos de referéncia?
29 | O edital fixa condigdes e limites de pagamento (prazo, cronograma de desembolso, critério de atualizagdo Fls. 465/493
financeira, compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, exigéncia de seguro, quando for o
caso, condigdes, critérios de reajuste e etc)?
3( | O edital estabelece instrugdes e normas para os recursos? Fls. 482/484
31 | O edital fixa condi¢des de recebimento do objeto da licitagao? Fls. 488/489
32 | No caso de obras e servicos, o projeto basico constitui um dos anexos do edital? Fls. 494/499

33

No caso de obras e servigos o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios constitui um
dos anexos do edital?

Fls. 503/533-v

34

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor ¢ um dos anexos do edital?

Fls. 553/581
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35 | O edital define o prazo e condigdes para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo? Fls. 484
36 | O edital define sangdes para o caso de inadimplemento? Fls. 489 e fls. 568/570
37 | O contrato menciona os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua Fls. 917

lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as
legislagdes e as clausulas contratuais.

38 | O contrato possui clausulas que determinem o seu prazo de vigéncia? Fls. 917/930

39 | O contrato possui clausulas que estabelegam objeto e seus elementos caracteristicos, estabelecendo, dentre eles:
1) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento, ii) as condi¢des de pagamento, iii) reajustamento de precos, Fls. 917/930
iv) os direitos e as responsabilidades das partes, v) as penalidades cabiveis e os valores das multas, vi) prazo de
vigéncia, vii) os casos de rescisdo, de multa e penalidades, viii) as condi¢des de pagamento (prazo, cronograma
de desembolso, critério de atualizagdo financeira, compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
exigéncia de seguro, quando for o caso), ix) cldusulas que estabelecam o reconhecimento dos direitos da
Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa.

40 | As garantias exigidas limitaram-se a 5% do valor contratado? (Se ndo, ver excecgdes) Fls. 918-V € 932/938

41 | Nao ha clausulas que permitam o reajustamento do contrato (correcdo monetaria) em prazo inferior a um ano? X

ACHADOS DE AUDITORIA:

Achado 01: Auséncia de credenciamento do representante legal da empresa IMPERIO ENGENHARIA LTDA, que se fez presente na sessao
publica. Inobservancia/descumprimento da clausula 5.1 do edital licitatorios (fls. 467/468), que, assim dispunha quanto a representacao dos
licitantes durante as fases do procedimento licitatorio:

5-DO CREDENCIAMENTO
5.1-Os licitantes que desejarem manifestar-se durante as fases do procedimento licitatorio deverdo estar devidamente representados

por:
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5.1.1- Titular da empresa licitante, devendo apresentar cédula de identidade ou outro documento de identificagdo oficial; ou

5.1.2- Indicar representante declaracdao (ANEXO II) do edital que os credenciem a participar deste procedimento licitatorio, munido
da sua carteira de identidade ou documento equivalente, ou

5.1.3- Apresentar instrumento particular de procuragdo ou documento equivalente, com poderes para se manifestar em nome da
empresa licitante em qualquer fase da licita¢do, acompanhado de documento de identificagdo oficial.

5.2- Os documentos acima descritos deverdo estar dentro do envelope de habilitagdo.

5.3 - Cada licitante poderda credenciar apenas um representante.

5.4 - Cada credenciado poderda representar apenas um licitante.

5.5-4 ndo apresentac¢do ou incorre¢do de quaisquer dos documentos de credenciamento ndo impedira a participa¢do do licitante no
presente certame, porém, impedira o seu representante de se manifestar durante a sessao.

Conforme consta na ata da sessdo de julgamento (fls. 489/790), o sr. Wanderson Aratjo Alves participou do certame como representante legal da
empresa IMPERIO ENGENHARIA LTDA, sendo informado o seu credenciamento. No entanto, compulsando os autos, ndo constatamos nenhum
documento de identificacdo, declaragao do anexo II ou outro elemento que possa demonstrar o credenciamento do mesmo, em violagao ao disposto
no edital do certame.

Por outro lado, verificamos que ndo houve prejuizo ao certame, uma vez que o mesmo se retirou antes do termino da sessdo (ndo tendo se
manifestado na mesma), sendo as empresas foram intimadas acerca das deliberagdes da Comissdo Julgadora e das manifestagdes técnicas, no que
pertine a apresentacao de recursos e que os atos posteriores, de recursos e manifestagdes foram realizados pelo s6cio administrador da empresa. Os
atos posteriores (a exemplo do recurso, contrarrazoes recursais e apresentacao da proposta comercial) foram realizados pelos s6cios administradores
e legais representantes das empresas.
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Achado 02: Edital com clausula de qualificagdo econdmico-financeira em desacordo com a legislagdo. A exigéncia de patriménio liquido contida
na clausula 8.1.3 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, a. 1.3), “d” (fls. 474 — Igual ou superior a 10%), foge do limite imposto no
artigo 31, § 3° da Lei 8.666/93, que estabelece que o valor do patrimonio liquido ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao”.

Achado 03: Auséncia de clausula de elei¢ao de foro no contrato firmado, em inobservancia a determinagao contida no art. 55, § 2°, que determina
que nos contratos celebrados com a administra¢ao devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei. Recomendamos a retificacao do contrato, o que foi informado
ao setor responsavel no decorrer da presente auditoria. Foi realizado aditivo/adendo, conforme protocolo GED n°. 3255/2024.
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ANEXO III

TOMADA DE PRECOS N°. 006/2023

Orgao/Entidade: Prefeitura de Conceicio do Castelo/ES (Fundo De Desenvolvimento Municipal)

Processo Administrativo n°. 10887/2023 — Tomada de Precos n°. 006/2023
Codigo de Identificacdo Cidades: 2023.021E0500003.01.0001

Objeto: Obras de Contencao de Encosta e Taludes no Bairro Arthur Soares
Vencedor (es): Protect Construtora Ltda

Valor Global: RS 1.465.617,13

APLICAVEL

LEGENDAS: S - SIM

N - NAO N/A - NAO

PONTOS DE ANALISE

DESCRICAO

S

N

N/A

1 | A licitacdo foi formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado (registrado | Fls. 01 (Ged 10.887/2023)
no sistema interno eletronico — GED) e numerado?
2 | A solicitagdo para abertura de licitagdo consta no processo? Fls. 03/03-A
3 | A autorizagdo para realizagdo da licitagdo (emitida pela autoridade competente) e a declaragdo de que a despesa Fls. Fls. 76
¢ adequada com LOA consta do processo?
4 | Consta do processo a indicagdo do recurso proprio para a despesa e comprovagao da existéncia de previsao de Fls. 77
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma?
5 | Consta no processo o ETP (salvo as excecdes legais)? Fls. 04/08
6 | O ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo Fls. 78

convite consta do processo?

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) constam do processo?

Fls. 252/401
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8 | O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios previstos pela legislacdo, contendo indicagdo do Fls. 404/408
local em que os interessados poderdo obter todas as informagdes sobre a licitagdo, com atendimento ao prazo entre
a licitacdo e a realiza¢do do evento, constando nos processos os respectivos comprovantes das publicacdes ou
entrega do convite (quando for o caso)?"

9 | O projeto basico, se existente (obrigatorio para obras e servigos), possui elementos que permitam a caracteriza¢ao Fls. 09/72
do objeto licitado, tais como Memorial Descritivo, Memoria de Célculo, Planilha Orcamentéria ou Plantas e
Desenhos Complementares?

10 | O projeto basico, caso se trate de obra ou servigo de engenharia, possui ART (Anotacdo de Responsabilidade Fls. 73/75
Técnica) assinada por Engenheiro registrado no CREA?
11 | Consta do processo licitatorio a conferéncia prévia de vedagédo a participagdo no certame? Fls. 412/424
12 | Os documentos necessarios a habilitagdo (originais ou copias autenticadas por cartdrios competentes ou por 425/727
servidores da administragcdo ou publica¢do em 6rgdo da imprensa oficial) constam do processo?
13 | Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem constam do processo? Fls. 905/922, 923/946,
947/998, 1012-A/1048
14 | As atas, manifestagdes e deliberagdes da Comissdo de Licitagdo constam do processo? Fls. 729/731, 740/743,747,
740/743

859, 895, 897, 1000, 1006,
1056, 1061/1062, 1064, 1088

15 | Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo constam do processo? Fls. 733/735, 737/738-v,

813, 859, 865, 867/869, 893,

1004, 1053/1054, 1072/1074,
1124/1125

1 Lei 8.6666/93: Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo técnica ou técnica e prego — 45 dias; TP tipo técnica ou técnica e prego; Concorr. se ndo for: empreit. integral ou do tipo técnica ou técnica e
prego — 30 dias ; Leildo ou TP quando nao for do tipo técnica ou técnica e prego — 15 dias; § Convite — 5 dias uteis; DOM; D.O. Estadual (quando se tratar de Admin. Pbl. Estadual ou Municipal); DOU (quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por institui¢des federais); Convite: (Fixagao em local apropriado e convite aos interessados).
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887, 889, 993/997,
1049/1050
16 | Os atos de homologacdo do objeto da licitagdo constam do processo? Fls. 1076, 1078
17 | Os atos de adjudicag@o do objeto da licitagdo constam do processo? Fls. 1080
18 | Consta do processo licitatorio, exame prévio da assessoria juridica, aprovando as minutas dos editais e dos Fls. 233/251
contratos?
No julgamento das propostas a Comissao de licitagcdo considerou os critérios técnicos e objetivos definidos no Fls. 729/731, 740/743,
19 edital, sendo, quando couber desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio 1061/1062
ou propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis?
20 | Entre as etapas da habilitagdo e de julgamento das propostas foi aberto o prazo para interposi¢ao de recursos ou Fls. 745/750, 855/863,
houve expressa declaracdo de todos os licitantes renunciando a esse direito (exceto no pregio)? 895/903, 1006/1010,
1056/1059
21 | Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes constam do Fls. 816/850, 867/883

processo?

22 | O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso) consta do processo? Fls. 1090/1123
23 | Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagdo ou de revogagao da licitacdo?
24 | O edital define o objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara? Fls. 253
25 | O edital define condigdes para participagdo na licitagdo (habilitagdo) e a forma de apresentagdo das propostas? Fls. 254/257
26 | Para habilitag@o nas licitacdes foi exigida dos interessados a documentag@o necessaria referente a habilitacdo Fls. 259/264
juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista, nos
termos e limites da Lei 8.666?
27 | O edital define o critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos? Fls. 254
28 | O edital fixa o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao de Fls. 254/255
precos maximos e vedados a fixa¢ao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a
pregos de referéncia?
29 | O edital fixa condigdes e limites de pagamento (prazo, cronograma de desembolso, critério de atualizagdo Fls. 253/295

financeira, compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, exigéncia de seguro, quando for o
caso, condigdes, critérios de reajuste e etc)?
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30 | O edital estabelece instrugdes e normas para os recursos? Fls. 270/271
31 | O edital fixa condi¢des de recebimento do objeto da licitagao? Fls. 287/289
32 | No caso de obras e servigos, o projeto basico constitui um dos anexos do edital? Fls. 296/313
33 | No caso de obras e servigos o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios constitui um Fls. 317/362
dos anexos do edital?
34 | A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor ¢ um dos anexos do edital? Fls. 367/400
35 | O edital define o prazo e condigdes para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo? Fls. 274/275, 287/289
36 | O edital define sangdes para o caso de inadimplemento? Fls. 289/290
37 | O contrato menciona os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua Fls. 1090
lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as
legislagdes e as clausulas contratuais.
38 | O contrato possui clausulas que determinem o seu prazo de vigéncia? Fls. 1092

39

O contrato possui clausulas que estabelecam objeto e seus elementos caracteristicos, estabelecendo, dentre eles:
1) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento, ii) as condi¢des de pagamento, iii) reajustamento de precos,
iv) os direitos e as responsabilidades das partes, v) as penalidades cabiveis e os valores das multas, vi) prazo de
vigéncia, vii) os casos de rescisdo, de multa e penalidades, viii) as condi¢des de pagamento (prazo, cronograma
de desembolso, critério de atualizacdo financeira, compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
exigéncia de seguro, quando for o caso), ix) cldusulas que estabelecam o reconhecimento dos direitos da
Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa.

Fls. 1090/1123

40

As garantias exigidas limitaram-se a 5% do valor contratado? (Se ndo, ver excegdes)

Fls. 1092, 1126/1137

41

Nao ha clausulas que permitam o reajustamento do contrato (corre¢do monetaria) em prazo inferior a um ano?

Fls.110
4/1106
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ACHADOS DA UCCTI:

Achado 01: Auséncia do documento de identificagdo da pessoa credenciada para participar da sessdo de julgamento como representante legal da
empresa J&J. Consta no processo a declaragcdo de credenciamento (fls. 563), no entanto, nao identificamos nos autos documento de identificagdao
pessoal, conforme exigéncia contida na cldusula 5.2 e 5.5-A do edital. Vejamos:

5-DO CREDENCIAMENTO

5.1-Os licitantes que desejarem manifestar-se durante as fases do procedimento licitatorio deverdo estar devidamente representados
por:

5.1.1- Titular da empresa licitante, devendo apresentar cédula de identidade ou outro documento de identificacdo oficial; ou

5.1.2- Indicar representante declara¢ao (ANEXO II) do edital que os credenciem a participar deste procedimento licitatorio, munido
da sua carteira de identidade ou documento equivalente, ou

5.1.3- Apresentar instrumento particular de procurag¢do ou documento equivalente, com poderes para se manifestar em nome da
empresa licitante em qualquer fase da licitagdo, acompanhado de documento de identificacdo oficial.

5.2- Os documentos acima descritos deverdo estar dentro do envelope de habilitagdo.

5.3 - Cada licitante podera credenciar apenas um representante.

5.4 - Cada credenciado podera representar apenas um licitante.

5.5-A ndo apresenta¢do ou incorregdo de quaisquer dos documentos de credenciamento ndo impedira a participagdo do licitante no
presente certame, poréem, impedira o seu representante de se manifestar durante a sessdo.

Nota-se que a auséncia do documento supra ndo gera inabilitacdo da empresa, mas impede que haja manifestagdo da pessoa que a representa para
o0 ato da sessdao. Em que pese tenha havido a sua manifestacdo na sessao realizada no dia 09/01/2024, a mesma foi adiada e decisdes e deliberacdes
foram realizadas posteriormente, com intimacdo das empresas, por meio de publicagdes em didrio oficial, sem prejuizo dos demais atos e
manifestagdes técnicas a respeito dos questionamentos levantados em sessao.
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Achado 2 ( referente as folhas citadas no item 32 da tabela): No item em analise foram citadas as folhas do Anexo I — Termo de Referéncia,
uma vez que, segundo informagdo da Comissao de Licitagcdo, o referido documento trata-se, na verdade, do projeto basico, em atendimento as
disposigdes contidas no §2°, I, do art. 40 da Lei 8.666/93.
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ANEXO 1V




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Conceigao do Castelo/ES, 08 de outubro de 2024

OFiCIO UCCI/PMCC N°. 49/2024

Conforme informagdes apresentadas nos oficios UCCI/PMCC n°® 19/2024 e n°. 34/2024, esta em
andamento a auditoria regular 02/2024, instaurada através do protocolo GED n°. 3346/2024, que
objetiva a analise dos pontos de controle estabelecidos na IN 68/2020 do TCEES, para emissao
de opinido quanto a conformidade da Prestacido de Contas Anual (PCA/2024).

Como se sabe, a referida auditoria faz parte das atividades da Unidade Central de Controle
Interno e constam no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2024, aprovado pelo Decreto
n°. 4.742/2023 e avaliara os pontos de maior relevincia na gestao fiscal, financeira,
or¢camentaria, patrimonial, previdenciaria e demais atos.

Dentre os pontos de controle para verificacio, consiste a analise dos processos licitatorios
concluidos no presente exercicio financeiro, cujos achados de auditoria serdo apontados em
relatério final, conforme especificado no oficio n°. 34/2024 (GED n°. 7371/2024). Todavia, se no
decorrer da apreciacio forem constados elementos que, no entendimento da UCCI, possa
comprometer a continuidade da analise e/ou tratar-se situacio que esteja causando prejuizo
ao erario ou possa vir a gerar tal dano, é solicitado imediato esclarecimentos e/ou imediata
providéncias por parte dos gestores, em expediente proprio.

Neste contexto, destacamos que o objetivo inicial desta analise foi a verificacio dos aspectos
diretamente ligados a legalidade do procedimento licitatério, tendo como foco principal, o
atendimento da Lei 14.133/2021 no tocante a obrigatoriedade de publicacdo dos avisos de
licitacdo em jornal diario de grande circulagao.

No entanto, no proceder da apuracio, além dos achados de auditoria (aqueles diretamente
relacionados aos eventos identificados no processo licitatorio), foram constatadas outras
ocorréncias (denominadas neste relatorio de “questdes incidentais”) que, para a UCCI, ainda
que indiretamente, influenciaram na dinimica e no resultado do certame sob anilise, razao
pela qual, os apontamentos elencados nas linhas seguintes, bem como a recomendacdo final,
levaram em considera¢ao a juncao de todos os elementos apurados (achados de auditoria + questdes
incidentais).

Deste modo, o presente expediente tem por objeto solicitar os esclarecimentos e/ou
providéncias acerca das inconsisténcias verificadas na analise do pregido eletronico n°.

, que objetivou “a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
041/2023 bjet “ trat d 1% pecializad prest d d

1

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
I dentificador: bea3586586a03b503094006544bcob7f
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publicagdo de atos publicos, veiculag¢do de publicidades oficiais, anuncio de notas, avisos, citagoes,
extrato de contrato, termo aditivos, relatorios financeiros e contabeis, publicagdo do r.r.e.o -
relatorio resumido da execu¢do or¢camentaria, em jornal de grande circulagdo diaria no Estado do

Espirito Santo, para atender as diversas secretarias municipais da prefeitura de Concei¢do do
Castelo, ES™.

I — Questoes incidentais

Iniciando a anélise dos autos, foi possivel observar que além das publicacdes legalmente impostas
ao procedimento em epigrafe (DOM, DIU e publicagdo no sitio eletronico oficial da Prefeitura), o
aviso de licitacdo do pregao sob analise também foi publicado no jornal do Estado do Espirito
Santo “AquiNoticias.com” (ou “GFC Comunica¢oes” — nome que consta na assinatura digital),
conforme consta as fls. 165 dos autos.

JEPL N A CoB - .Y . =10 o

AQUITMOTHCLAS O - 25 DE DEZEMERC DE 20235, SEXT 2am

Tal fato chamou a atencdo deste setor, uma vez que o pregdo sob exame objetivava exatamente a
contratagdo de empresa para prestagdo de servico de publicacdes dos atos oficiais desta
municipalidade, bem como, pelo fato da publicacdo ter sido realizada pela mesma empresa que,
posteriormente, foi a vencedora do certame (“AquiNoticias.com”).

No mesmo contexto, foi apurado que as licitacoes de dezembro de 2023 também tiveram os
seus avisos publicados no referido jornal, em que pese a auséncia de obrigatoriedade legal, uma
vez que as mesmas foram realizadas sob a égide das leis 8.666/93 ¢ 10.520/2002.
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Neste aspecto, condi¢ao indispensavel para a prestacdo de tais servigos (publicacdes dos avisos
licitatorios) seria a existéncia de contrato vigente com a empresa que efetivamente realizou os
servicos.

No entanto, em levantamento realizado no Portal da Transparéncia, no sistema de protocolo
eletronico interno (GED ESSENCIAL) e em consulta ao setor de contratos, foi possivel apurar que
o ultimo contrato vigente referente a prestacio de servico de publica¢oes foi firmado com a
empresa “GFC Comunicagoes” (contrato n°. 95/2022), cujo término da vigéncia se deu em
30/06/2023 (apos realizagao de termo de aditivo — GED n°. 8006/2022).

Deste modo, ficou constatado que de 01/07/2023 a 07/03/2024 (data da assinatura do contrato
oriundo do pregdo sob andlise), a Prefeitura de Conceicio do Castelo nio possuia contrato
(contrato ou ata de registro de precos) para a realizacdo de suas publica¢des oficiais ou
institucionais, de modo que, os avisos licitatérios publicados em dezembro de 2023 pelo jornal
Aqui Noticias (ou GFC Comunicacoes) foram realizados sem qualquer respaldo legal e
contratual.

Ainda quanto aos avisos publicados, outro elemento que chamou aten¢do, foi o fato de que nas
publica¢cdes constavam a pagina do Jornal “Aqui Noticias.com”, mas na assinatura digital,
estava o nome de “GFC Comunicagoes” (a exemplo do que aconteceu neste processo, as fls. 165).

Neste ponto, apds apuracdo, foi possivel constatar que as publicacdes nesse formato aconteceram
tanto naquelas realizadas durante o periodo em que os servicos foram prestados sem respaldo
contratual, bem como, naquelas apds a assinatura do contrato oriundo do Pregido Eletronico
n°. 041/2023 (até 02/04/2024).
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I dentificador: bea3586586a03b503094006544bcob7f



st
=. =9

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

+PUBLICACAO LEGAL

+PUBLICACAO LEGAL

Somente a partir de 04/04/2024, que passou a constar o nome da empresa Aqui Noticias
Comunicagdes e Gestdo de Eventos na assinatura digital apresentada nas publica¢des.

ax &

+PUBLICACAO LEGAL +PUBLICACAO LEGAL
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Ao notarmos essa duplicidade de nomes na primeira publicacio, acreditavamos, de inicio,
tratar-se de nome empresarial e fantasia. No entanto, observamos que o CNPJ emitido no
certificado era distinto daquele indicado pela empresa Aqui Noticias neste certame e, apods
levantamento, foi possivel constatar que “Aqui Noticias.com” ¢ “GFC COMUNICACOES” sio
empresas distintas, mas que possuem o0 mesmo sécio administrador, o sr. Elias Carvalho
Soares.
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Assim, outra irregularidade estava demonstrada, pois, ainda que se tenha o mesmo sécio em
comum, as empresas possuem CNPJ’S distintos, de modo que ndo pode haver confusdo entre
elas, ja que o vinculo existente entre as empresas (por meio de sdcio em comum), nao lhe respalda a
execugao dos servigos da maneira como achar conveniente.

Se o processo de contratacio foi com a Empresa “Aqui Noticias.com”, todo e qualquer ato
(ainda que seja praticado pelo mesmo representante legal da “GFC Comunicac¢des”), tem que
ser prestado em nome da empresa contratada (no presente caso nio se trata nem de matriz e
filial, mas sim, de empresas distintas).

A ocorréncia supra, acrescida da primeira situagdo apontada, nos evidencia que, aparentemente, a
manutencio do vinculo desta municipalidade para as publicacdes sem respaldo contratual era
com o sr. Elias Carvalho Soares, que utilizava de dados de ambas as empresas; situacao que
perdurou até mesmo no contrato n°. 026/2024 (até abril).

Deste modo, a partir das duas circunstancias demonstradas acima, insurgiu a necessidade realizar
apuracio nao sé dos servigcos prestados, mas também, do vinculo desta municipalidade com a
referida empresa (empresas) e os possiveis impactos no Pregao Eletronico sob analise. Para
tanto, foi preciso realizar uma contextualizagdo e retrospectiva no tocante as contratacoes
firmadas por esta municipalidade referente aos servigcos de publicacio (especialmente para que
ficasse claro a linha de raciocinio utilizada pela UCCI nos apontamentos dos achados).
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Pois bem. Em diligéncia aos sistemas desta municipalidade (Portal de Transparéncia e sistema
interno de protocolo - Essencial GED) apuramos que o vinculo desta municipalidade com as
empresas “AQUI NOTICIAIS” “e GFC COMUNICACOES” vem desde o ano de 2020, em que
foram realizadas duas contratagcdes por dispensa de licitacdo (GED 1422/2020 e 4520/2020),
além de um pagamento por indenizacio em razio de prestacio de servico sem respaldo
contratual (GED 8642/2020).

Ja no ano de 2021 foram realizadas duas contratacées com a empresa “GFC Comunicagoes” e
novamente foram realizados servicos sem respaldo contratual (gerando em novo pedido de
pagamento por indenizagao).

A primeira contratacio ocorreu em 19/02/2021, por dispensa de licitacdo, e deu origem ao
Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitagao n°. 021/21 (protocolo GED n°. 1513/2021), que teve
como objeto a publicagdo em jornal de circulagdo diaria dos atos publicos (publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal), no valor de R$ 17.523,00. O pagamento total deste contrato foi realizado
em 15/03/2021, conforme protocolo GED n°. 2374/2021.

Dois meses depois, em 10/05/2021, a empresa realizou solicitacio de pagamento por
indenizac¢ao por servicos prestados em marco de 2021 (protocolo GED 3811/2021), no valor de
R$ 16.703,28, onde ¢é possivel observar que no requerimento constavam os nomes de
“AquiNoticias.com”, “Folha do CAPARAO” e “GFC Comunicagoes EIRELI-ME”, o que,
inicialmente, levou ao entendimento de tratar-se de mesma empresa (nome empresarial € nome
fantasia).

FOLHA vo_
NCQUL ~hE5n0BA0

NOTICLAS OO MM

EXCELENTISSSIMGO PREFEITO PMUNICIFAL DE COMNCEIGCAD do CasTELS
SENHOR CHRIS TLANO SPAaDE T TO

GRS COMUMNICAGCOES EIRELI — ME. pessoaa juridica e
diraito privado, inscrita o CRPS sob o ndmero 10518 216000155, astabakecicda na Rua
IrmMmBios Fermandes,. 59, Bairro Baela Wista, Guacuil — ES, CEP 20 SS0-000, por = diretor ELLAS
Heirc,  divorce . empresario.  portedor o
D@ ZEAGAT-15, inscrit o o Roegistro Garal | sob o ademeso | 802 BT/ ES  companaco

respeitosaments, & honraeda o culta presenca de Wossa Exceléncia para cxpor © requerenr O gue
Segus

A emnmpresa requarents fox a publicacio refarcnts & LRE

MNo dia I1/O03FZO021 na edicfo 2314 para a Prefeitura hMunicipal de Concsi cBao do Castelo, o
Relatoric Resumide da Execucao Oroanmentaria Balanco Oroameni@ric Orgamento Fiscal e
de Segursdade Social — 1% Bimesiie de 2021 — Janeiro e Feversiro 2021 (LRE), ne guanticace

ds 10 paginas, valor ds RS 16 703,28

Totalizando um walcr geral de RS 168.703.28 (Dezesseis mil setecentos o Inos reais e winte o

CEbo ce ke osh

Plediante o expoSho acane,  wiimoS  requerss  oe Wossa ExcelEncea,  ale  afalue O
pagamento citado a cima o mais brewve possiveal

Cuagun — ES, 05 de Raio de 2021

G COMIUBMICAG HES ENREL] — =
ELIAS Coaruad e S

Ainda em 2021, a segunda contrataciio, foi realizada por meio de processo licitatério, na
modalidade de pregao presencial (Sistema de Registro de Precos n°. 07/2021), objetivando a
prestacao de servigos de publicacdo dos atos publicos para atender as necessidades da secretaria de
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Administragdo do Municipio de Concei¢do do Castelo — ES, que deu origem a Ata de Registro de
Precos n°. 071/2023, tendo como empresa vencedora e contratada a GFC COMUNICACOES,
cuja vigéncia contratual foi de 13 de julho de 2021 a 13 de julho de 2022 (protocolo GED n°.
5861/2021).

b
PREGAO PRESENCIAL SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°® 000007/2021 S IMPRIMIR | & DADOS ABERTOS | DOWNLOAD I

#, DETALHES DA LICITAGAO ¥ DOCUMENTOS & LICITANTES = ACOMPANHAMENTO POR E-MAIL

LICITANTE(S) VENCEDOR(ES)

Raz3o Social / Nome CNPJ / CPF Valor do Contrato Histérico

GFC COMUNICACOES EIRELI 10916216000155 R$ 673.560,00 CODIGO DE IDENTIFICAGAO CidadES/TCE-ES: 2021.021E0700001.01.0010
© Municipio de Conceigao do Castelo, ES, por meio de seu Prefeito,
TORNA PUBLICO a quem possa interessar, o0 RESULTADO do Pregao
Presencial Sistema de Registro de Precos n° 000007/2021, que tem como
objeto a PRESTAGAO DE SERVICOS DE PUBLICAGAO DOS ATOS PUBLICOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO - ES, atendendo a solicitagao
protocolizada sob o n° 147/2021, sendo vencedora da proposta a
empresa GFC COMUNICAGOES EIRELI- ME no item 1, no valor de R$ 17,00
(dezessete reais), no item 2, no valor de R$ 17,00 (dezessete reais), no
item 3, no valor de R$ 3.700,00 (trés mil setecentos reais), no item 4, no
valor de R$ 3.700,00 (trés mil setecentos reais), no item 5, no valor de R$
2.400,00 (dois mil quatrocentos reais) e no item 6, No valor de R$ 2.400,00
(dois mil quatrocentos reais). Perfazendo o Valor Global de R$ 673.560,00
(seiscentos e setenta e trés mil quinhentos e sessenta reais).

Conceicao do Castelo, ES, 05 de julho de 2021.

Em 2022, com a proximidade do vencimento da referida Ata e existéncia de saldo
remanescente, foi firmado o contrato n°. 095/2022, com vigéncia de 13 de julho de 2022 a 31 de
dezembro de 2022 (protocolo GED n°. 8006/2022). E, posteriormente, foi solicitada a
prorrogacao do prazo contratual por 180 (cento e oitenta) dias, com a justificativa de tratar-se
de servicos continuos (embasamento legal do art. 57, II da Lei 8.666/93), de modo que foi
realizado o 1° Termo Aditivo do contrato n°. 95/2022, cujo prazo de vigéncia passou a ser de
01 de janeiro de 2023 a 30 de junho de 2023 (protocolo GED n°. 8006/2022).

DOMJSES - Edicdo NO2.072

Witara, terca-feira, 02 de Agosto de 2022

da data de sua assinatura. 4ZF 0130 - Bloco da M-éd e Alta Complexidade.
VALOR_ GLOBAL: Receberd a contratada pela Classificacdo Funcional: 10. 302.3629.2.0625

prestacao dos servicos, conforme desonto no Anexo I Maturera de Despesa: 3.3.93.39.99

o walor global de RS 2.500,00 { Dois mil e guinhentos Recursos: 1.211.0000 e 1.213.0000.

reais ).

DATA DA ASSTNATURA: 29 de julho de 2022, Conceicdo da Barra-ES, 25 de Julho de 2022

SIMONE KUSTER MITRE -

Secretara Municipal de Administracao VWAL YSOMN JIOSE SANTOS WASCOMNCELOS

Protocolo 903959 Prefeito

Protocolo 903972
Conceigao da Barra e
Conceicdao do Castelo
Contrato

Prefeitura Municipal De Conceicao Da Barra

Res.l_lrno Dve Contrato de 1182022, EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO MN<
Proc.: N 4659, 2022 095 ,/2022
Dlsperlsa de Licitacs CONTRATAMNTE: Municipio de Conceicig do Castelo,
Contratante: Prefeit. r\-'||_|1‘||: de Conc. da Barmma e ES. CONTRATADA: GFC COMUNICACOES EIRELI-
Secret. Munic. de De AssistéEncia Socia ME. OBJETO: Prestacio de servicos de publicacSes dos
Contratada: MARLA JOSE JESLUS CORRELS, no Walor atos pUblicos destinados & atender as r*ecesslc‘fades da
total de RS 2.700,00 (Doss Mil Setecentos Reais ). secretana de administracado do municipio de Conceicdo
Ob]el:o: I.Dca'—ao de imdwvel para atender familia em :I:n Castelo, ES. WVIGEMNCELA: 13 de julho de 2022 a
situacdo de wulnerabibidade sociais da Lei Municapal n© de dezerﬁbro de 2022, VALOR GLOBAL: RS
2848/ 2._,13 d:n (Aaluguel social), sstuado & Rua: Cap:l'.ao 391 997,60 (trezentoes e Nnoventa e um mil, novecentos
Antero na, Sime Bairmo: Centro-Conceicso da e nouenta = sete reals € sessenta centavos j, DOTACAO
Barra- ES CEP 29 930- 000D, constituindo-se o referido ORCAMENTARLA: 020001 - Secretaria Municapal de
rncp\.e para a Sr® Yasmim Alves Guida. AdrministracSo, Cultura e Turismo, ficha 0208, fonte de

Dotacio Orcanmentariaz recurso IDDIC}DCDO (Recurso Proprnio) & elemento de
22 01.00 Secretaria de Assisténca Soca despesa 3.3. 9. 00000 (outros de terceiros Servico
22.01.10 Gestdo da Secretaria de Assisténoa Sooal pessoa Jundlca " AMPARO LEGA_I_- Pregao E et all= =
\_.assnf-c.a.?aa Funcional: 08.122.0008.2._ 0059 no 00007 2021, protocolo GE 8O 2022,
MNatureza da Despesa: 3.3.90.36.15 processo GED n® 3626/2021 e Ccrd g:.: de Ident-ﬁca—
Recurso: 1-390.0010. c8o CidadES/TCE-ES: 2021.021 E0700001 .02 0005

Conceicdo do Castelo, ES, 13 de julho de
Conceicdo da Bamma-ES, 25 de Julho de 2022. CHRISTLANO SPADETTO
N Prefeito Municipal
VVALYSOMN JOSE SANTOS WASCOMNCELOS Protocolo S03340

Prefeito
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DOMSES - Edicdo NO2. 201

Vitdria, guinta-feira, 02 de Feversino de 2023

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO A
CONTRATO
= Mo D95,/ 2022
REFEREMCILA: Publicactes dos atos publicos
destinados a atender as necessidades da secretaria de
administracdo do municipio de Conceigdo do Castelo,
ES. CCINTRJTI’ANTE' Muni plcr de Conceicao_do
Castelo COMNTRATADA: i CC‘MUNIC#COES
EIRELI- ME. OBJIETO: Fica al:ll ivado ao contrato
ne D95,/2022, o walor de RE 391.997,60 (trezentos
e nowventa & um mil, novecentos e nowventa e sete
reais e sessenta centavosn Fica promogado o
termo de contrato de 01 de janeiro de 2023 a 30
de junho de 2023 DOTACADO ORCAMENTARILIA:
020001 - Secretaria Municipal de Administracdo,
Cultura e Turismo, ficha 208, fonte de recurso
1500000 {(Recurso Prdprio) e elemento de despesa
3.3.90.39. 00000 [outn 0s de terceines servigos pessoa
Juridica}. AM EGAL: Com ndamento na Lei
n.o 5666 de 21.-"06,.-‘33 art. &5, processo Ged n®
2625/2021, protocolo Ged n° 8006..-'2022 e codigo de
identificacdo ddades 2021.021E0700001.02.0005.
Conceicdo do Castelo, ES, 30 de dezembro de 2022.
CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito Municipal
Protocolo 10182232

DECRETO DE PESSOAL N° D36/2023

EXONERA, A PEDIDO, DO CARGO EM COMISSAO
DE COORDENJ\DOR TECNOLOGILAS
EDUCACIOMNMAILS, O SERUIDOR JOSE MATHEUS
LEITE WATANDT.

O Prefeito de Domingos Martins, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais,

- considerando os termos do_requerimento firmado
por José Matheus Leite Waiandt, protocolado sob
ne 960/2023.

DECRET A :

Art. 19 Fica exonerado, a pedido, em 21 de
janeiro de 20232, o servidor José Matheus Leite
Waiandt, do cargo em comiss3o de Coordenador
de Tecnologias Edwucacionmais, lotado no admbito
da Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte.

Art. 2o Este Decreto entra em vigor na data de sua
assinatura, com efeitos retroativos a 21 de janeirno
de 2023.

Art. 32 Revogam-se as disposicSes em contrario.

Registre-se, Publigue-se & Cumpra-se.

Domingos Martins - ES, 01 de fevereiro de 2023,

WANZETE KRUGER
Prefeito

Do nuguoes. Martins

D

Protocolo 1018372

E, em marco de 2023, foi realizado o Pregao Eletronico n°. 36/2022, objetivando a contratacio
de empresa de publicidade de atos oficiais, mas a licitacao foi deserta.

AOMIEOZI, 0957 Compras.gov.br - & SITE DE COMPRAS DO GOWERMO

Consulta Ata de Licitagdo

PREFELITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELD

Ata de Realizacao do Pregao Eletronico
Me 36/2022 (SRP)

As 09:00 horas do dia 30 de margo de 2023, reuniu-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe
de Apoio, designados pelo instrumento Iegal 132,/2022 de 27072022 para, em atendimento as disposicies contidas na
Lai N2 10530 de 17 de julho de 2002 = no Decreto WY 10.024 de 20 de setembro de 2019 referanbte aoc Processo MO
13.181/2022 , realizar os procedimentos relativos aoc Pregaoc N® 3I6/2022. Objeto: Contrata de empresa espedalizada
na preslzau CIE servipos de publicacao de atos pablicos, weiculacaoc de DIJIJlII:ICIECIE‘:‘- oficiais, anunco de notas, avisos,

es, extrato de contrato, para atender as diversas Secretarias Municipais da Prefeitura de Conceigao do Castelo/ES.
OBS.: HA."."ENI:’JO QUALGQUER DISCORDAMCLA EMTRE A DESCRICAO E A UNIDADE DE MEDIDA CH» CATMAT E A DO
EDITAL, PREVALECERA A DESCRIC..FLD E A UNIDADE DE MEDIDA COMSTANTE MO EDITAL (AMEXO I). Dnicialments, am
conformidade com as disp Ses contidas no Edital, o Pregoeiro abriu a Sess3o Pablica, a qual, pela inexisténcia de
propostas, estd sendo encerrada, também, por caracterizar-se "lictagSo deserta™

Iterm: 1

DescricSo: Publicacdo livro / matéria - periddica S oficial

Descri Complementar: PUBLICACAD DE ATOS PUBLICOS, VEICULACAO DE PUBLICIDADES OFICLIALS, ANUMNCIO DE
MNOTAS, AVISOS, CITACOES, EXTRATO DE CONTRATO, TERMO ADITIVOS, RELATORIOS FINANCEIROS E COMNTABELS,
?LIBLICA.C.;.D DO R.RE.D - RELATORIO RESUMIDO DO EXECUCAD -DR.L_';A.MENT_&.FLLL EM JORMNAL DE CIRCL
SEMAMAL REGIOMNAL, EM FORMATO TABLOIDE DE ATE & COLUNAS, IMPRESSAO PRETO E BRANCO, ESPACAMENTO
SIMPLESENTRE LINHAS AMPLA PARTICIPACAD
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto FL1743: Nao

Quantidadea: 16250

Valor estimado: R$ 20,7510

Situagio: Cancelado

Item: 2

Descricdo: Publicac3o Livro / Matéria - Perodica f Oficial
DescricSo Conm mentar: PUBLICACAD DE ATOS PUBLICOS, VEICULACAD DE PUBLICIDADES OFICIAIS, ANUMCIO DE
NOTAS, AVISOS, CITACOES, EXTRATO DE CONTRATO, TERMO ADITIVOS, RELATORIOS FINAMCEIROS E CONTABELS,
PLUBLICACRD DO R.RLE.O- RELATORIO RESUMIDO O EXECUCAD OFlC.AMEhITAFLIA EM JORMNAL DE CIRCUL&CAD
SEMAMAL REGIOMAL, EM FORMATO TABLOIDE DE ATE 8 COLUNAS, IMPRESSAO PRETO E BRANCO, ESPACAMENTO
SIMPLESENTRE LINHAS. COTA RESERVADA PARA MESEPF EM 2590

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto FL1L74: Nio

Quantidadea: 5420

Valor estimado: R$ 20,7510

Situacao: Cancelado

Item: 3

Descrigio: PublicacSo Livro / Matéria - Persadica / Oficial
Descricac Complementar: PUBLL 0 DE ATOS PUBLICOS OFICLAIS EM MIRNAL DE ABRAMNGEMCLA MINIMA
REGIONAL DE CIRCULACED SEMAMAL, EM: -PAGINA INTEIRA EM POLICROMIA -PUBLICACAD INSTITUCIOMAL
Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Decrato 71 74: MNao
Quantidade: 37

Valor estimado: RS 4.133 3330
Situ = Cancelado

Unidade de formecimeanto: UNIDADE
Intervalo Minimo Entre Lances: -

Unidade de formecimeanto: LUNIDADE
Intervalo Minimo Entre Lances: -

Unidade de formecimento: UNIDADE
Inmtervalo Minimo Entre Lances: -
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Assim, apés 30 de junho de 2023, até a conclusdo do pregiao eletronico n°. 041/2023, cuja
homologacdo aconteceu somente em 05 de marco de 2024, ndo foi realizado nenhum
procedimento objetivando a contratacio de empresa para a prestacio de servico de
publicacdo de atos oficias, seja por processo licitatorio, seja por dispensa de licitacio.
Inclusive, o ultimo pagamento realizado a empresa, referente ao contrato n°. 95/2022 (protocolo
GED n°. 5860/2023), se deu em 01/06/2023.

Portanto, apds tal periodo, ndo poderiam ocorrer novas publicacdes, uma vez inexistente
contrato administrativo firmado para a prestacio de tal servico. No entanto, verificamos a
Prefeitura municipalidade manteve normalmente o seu vinculo com a empresa Aqui Noticias
(ou GFC Comunicacoes) referente aos servicos de publicacio de atos oficias, bem como, de
outras matérias de interesse desta municipalidade.

Isso se corrobora quando, consultando a pagina eletronica do Jornal “AquiNoticias.com”, se
verifica diversas publicacoes em nome da Prefeitura de Conceicado do Castelo em periodo
anterior 2 homologacdo do Pregiao Eletronico sob analise (05/03/2024), a assinatura do
contrato n°. 026/2024 (07/03/2024), ao empenho (realizado em 14/03/2024) e, ainda, da emissiao
da primeira Autorizacio de Fornecimento n°. 274/2024 (27/03/2024).

AQUIE con
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Chama atengdo neste caso, que, em que pese a quantidade de publicacoées realizadas (elencadas
acimas), apos a vigéncia do ultimo contrato firmado (n° 95/2022 - que findou em 30/06/2023),
nao identificamos nenhum pagamento direcionado a empresa “AquiNoticias.com” (ou GFC
Comunicagdes”), como se os servigos tivessem sido prestados “de graca” para a Prefeitura de
Conceicao do Castelo.

E mais, diferentemente do que aconteceu nos anos anteriores (2020 e 2021), a empresa
prestadora do servico nio fez nenhuma solicitacio de pagamento por indenizagio (entre 2023
e 2024). Nem mesmo a mudanga de exercicio financeiro, fez com que a mesma requisitasse o
pagamento pelos servicos prestados.

Nota-se que, apés a vigéncia do ultimo contrato (30/06/23), o primeiro processo no sistema
eletronico interno relacionado as referidas empresas foi feito somente apés a homologacao do
presente certame, em 06/03/04 (ultima tela abaixo), com a formalizacdo do contrato, solicitacao
de empenho, a emissdao de AF e pagamentos de servicos em favor da empresa AQUI NOTICIAS
COMUNICACOES E GESTAO DE EVENTOS LTDA (GED 2377/2024).

As telas abaixo demonstram as informagoes elencadas nos trés ultimos paragrafos, acima.

« <

a =

Cons santo a protocolos
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T}

Assim sendo, em resumo, pelos elementos acima, é possivel constatar que, de julho de 2023 até
o inicio de marco de 2024, esta municipalidade manteve “normalmente” o seu vinculo com
uma das empresas ora referenciadas (através do sr. Elias Carvalho Soares), que continuou
realizando os servicos de publicacoes para a Prefeitura de Conceicido do Castelo, ainda que
inexistente qualquer vinculo contratual e embasamento legal.

Tal situacdo reflete em ilegalidade, uma vez que, alinhados aos principios constitucionais, a
Administracao Publica, ordinariamente, adquire produtos ou servicos apds prévia licitacio,
onde sio escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico contratante, conforme
expressa previsao constitucional (art. 37, XXI), salvo nas hipdoteses em que a propria legislacao
afasta a sua necessidade (dispensa ou inexigibilidade - atualmente previstas na nova lei de

licitagdes — 14.133/2021).
12
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E, precedidas ou nao de licitacdo, em regra, sao formalizadas por contratos regulares, ou seja,
celebrados de acordo com as normas pertinentes. Assim, o fornecimento de bem ou a prestagio
de servicos sem cobertura contratual consubstancia-se em afronta a legislacdo, de modo que
teriamos um contrato verbal nulo porque nio haveria instrumento legitimando o seu
cumprimento.

As acdes em analise foram realizadas sob a égide da lei 8.666/93, que, neste aspecto, vedava
expressamente a assun¢io de obrigacdo sem respaldo contratual, devendo ser declarado nulo
e de nenhum efeito o contrato verbal firmado com a administracio (art. 60, paragrafo unico),
bem como, do dever de se promover a responsabilizacdo do gestor que lhe deu causa (art. 59) e
da indenizacao do prestador de servigo (ou fornecedor) pelo servigo prestado.

E, no que pertine ao pagamento pelos servicos efetivamente prestados, sob pena de enriquecimento
ilicito, doutrina e jurisprudéncia entendem que deve ser analisado o comportamento do particular,
sendo requisito indispensavel para o dever de indenizar, a presenca de boa-fé.

Outro angulo da questdo relaciona-se com a situagdo subjetiva do particular que participou da
contratagdo invalida com a Administracdo. Afigura-se irrebativel que a indenizagdo a favor do
particular, cujo o patrimonio seja afetado por atuacdo indevida da Administra¢do publica,
depende de sua boa-fé. (...). Nesse sentido € que se afirma que a boa-fé do terceiro
caracteriza-se quando nio concorreu, por sua conduta, para a concretizagdo do vicio ou
quando nio teve conhecimento (nem tinha condicdes de conhecer) sua existéncia. O
particular tem o dever de manifestar-se acerca da pratica de irregularidade. Verificando o
defeito, ainda que para ele ndo tenha concorrido, o particular deve manifestar-se. Se nio o
fizer, atuara culposamente. Ndo podera invocar boa-fé para o fim de obter indeniza¢do ampla.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11?
edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2005, 719-720).

A ma-fé ou a concorréncia do particular com a nulidade do contrato sio também
apresentadas pelo Superior Tribunal de Justica como impeditivo a indenizacdo via
procedimento de reconhecimento de divida:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE.
CONTRATANTE QUE DEU CAUSA A INVALIDACAO DO INSTRUMENTO. DEVER
DE INDENIZAR AFASTADO. SUMULA 83/STJ. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
COMPROVACAO.

1. O Tribunal a quo, em virtude da nulidade de contrato administrativo celebrado sem
realizacao de procedimento licitatorio devido, afastou o dever de indenizar da
Administracio ao entender que os agravantes deram causa a invalidac¢ao do instrumento.
2. No tocante a levantada contrariedade ao art. 22 da Lei 8906/94 ¢ ao art. 59 da Lei 8666/93, o
acordao recorrido harmoniza-se com a orientacio pacifica do STJ de que niao ha o dever
de indenizar por parte da Administracio nos casos de ocorréncia de ma-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade. Incidéncia da Stimula 83/STJ 3. A pretensdo recursal
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- afastar a tese de que a invalidade do contrato ¢ imputavel aos agravantes - esbarra no reexame
dos aspectos faticos da lide, vedado ao STJ, nos termos de sua Sumula 7.
4. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado, cabendo a quem recorre demonstrar as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da
similitude fatico-juridica entre eles. Ausente in casu a paridade entre os acordaos confrontados,
uma vez que o acorddo recorrido analisou a controvérsia com base no fato de que os agravantes
contribuiram para a nulidade do contrato, enquanto os arestos paradigmaticos tratavam de
situagdes em que ficou configurada a boa-fé do contratante, hipdtese afastada nos presentes
autos.

5. Agravo Regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1394161/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/10/2013, DJe 16/10/2013) (grifos nossos).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO SEM
PREVIA LICITACAO. EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO CONSTATADA PELO
TRIBUNAL A QUO. INDENIZACAO CABIVEL. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS.
REDUCAO. SUMULA 7/STJ. 1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o
contrato realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o
ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou pelos
prejuizos decorrentes da administragdo, desde que comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé
ou de ter o contratado concorrido para a nulidade. 2. Nao ha como alterar as conclusdes obtidas
pelo Tribunal de origem que, com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva
prestagdo do servigo por parte da autora. Incidéncia da Stimula 7/STJ. 3. Nao sendo o caso de
valor exorbitante, ante o arbitramento dos honorarios em 10% (dez por cento) do valor da causa,
ndo cabe a esta Corte modificar o decisdério sem incursionar no substrato fatico-probatério dos
autos. Simula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag 1056922 / RS - Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES - DJe 11/03/2009).

A propria Corte de Contas — TCU, rejeita a viabilidade de qualquer indenizacio ao
particular, que tenha agido de ma-fé durante a execucdo do servico ou fornecimento do
produto (Acérdao 148/2006):

Ademais, na hipdtese de confirmar-se a inexequibilidade dos precos ofertados, ndo podera a
contratada pleitear indeniza¢do em face de eventual anulacdo do contrato, pois, segundo o bom
direito, ninguém pode beneficiar-se da propria torpeza. Caso tenham sido ofertados precos
impraticaveis com o fito de ganhar a licitagdo e, posteriormente, intentar a revisdo contratual,
fica comprovada a ma-fé da licitante, o que lhe retira o direito a qualquer indenizagdo, em
conformidade com as disposi¢des do paragrafo unico do art. 59 da Lei n° 8.666/1993.

Além disso, é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho, pelo art. 60 da Lei Federal
n° 4.320/64'. As despesas pilblicas devem necessariamente atender aos procedimentos
previstos em lei para sua execucio.

' Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas,
de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.
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Em que pese haja necessidade de procedimento proprio para identificacio de ma-fé do
fornecer, com ampla defesa e contraditorio, no caso em comento, por todos os elementos
apontados até o presente momento, notadamente pelo vinculo existente com o Sr. Elias de
Carvalho Bicalho, desde o ano de 2020, acrescidas das ocorréncias identificadas nos achados de
auditoria (que serdo elencados no item II), existe indicativo de que Prefeitura e empresas ( por
meio de seu socio comum) deliberadamente ajustaram a continuidade da prestacao de servico
sem vinculo contratual, e sem pagamento, enquanto se aguardava a realizacio e conclusio de
novo procedimento licitatorio.

II — Achados de Auditoria

Il.a) Deficiéncia de pesquisa prévia de precos e de estimativa de valor da contratacdo no
procedimento licitatorio.

Antes de entrarmos nos vicios encontrados pela UCCI na andlise da na etapa de pesquisa de preco
para a estimativa da presente contratagdo, convém tecermos algumas consideragdes sobre o tema.

Em sintese, sabe-se que, antes da celebracio de qualquer contrato (decorrente de procedimento
licitatorio ou de contratagdo direta), caberd ao Ente Publico apurar o valor estimado da
contratacio, que, em fase interna e preparatoria, sera realizada por meio de cotacdo prévia de
precos, que devera ser ampla e atualizada de modo que reflita, efetivamente, na realidade do
mercado.

E mediante a pesquisa de precos que se obtém a estimativa de custos que se apresenta como
de fundamental importincia nos procedimentos de contratacio da Administracio Publica,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios e
aqueles executados nas respectivas contratacoes.

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unifio, na decisdo proferida no Acoérdao 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode
implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados pelo mercado,
desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do
certame, na medida em que a falta dessas informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a
formulagdo das propostas pelos licitantes?.

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

2 Disponivel em: <
https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa
%20de%20pre%C3%A70/manual_de orientacao_de_pesquisa_de precos.pdf>
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Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia de pesquisa que
represente adequadamente os precos de mercado, além de constituir afronta a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas, pode render ensejo a contratacdo de servicos ou aquisicao de bens por
precos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade,
conforme entendimento constante do Acérdao TCU 1785/2013 — Plenario.

Assim, para evitar distor¢oes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do
objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar que a
Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa™, tais
como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

Ainda, em outra decisdo proferida no Acérdao 2816/2014 — Plenario, o TCU assinalou que é
recomendiavel que a pesquisa de precos para a elaboracio do orcamento estimativo da
licitacdo nlo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se,
ainda, outras fontes como parametro, como contrata¢coes similares realizadas por outros
orgiaos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de
referenciamento de custos.

Deste modo, o fundamento para previsao de ampla pesquisa de mercado € o principio vigente nas
licitagdes e contratagdes de selecionar a proposta mais vantajosa para o Ente Publico e também a
que melhor atenda ao interesse ptblico. E certo que a realizacio de pesquisa de precos da
maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os precos de mercado, é condicio de legalidade do procedimento.

Da mesma forma, a possivel dificuldade para obtencdo de precos referenciais ou para sua
obtencdo no mercado local, devera estar devidamente justificada nos autos. Para tanto, o TCU
orienta que a Administragao obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se nao for possivel, deve
consignar a justificativa nos autos.*

No entanto, ¢ importante observar que o TCU ja reconheceu que os orcamentos dos
fornecedores nao refletem, necessariamente, o preco de mercado. No Acoérdao 3.452/2011-2C, a
Corte de Contas especificou as fontes de informagdes a direta, autarquica e fundacional, aplicavel
aos municipios por for¢a do § 2° do art. 1°, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntérias, ocasido em que deverdo observar os procedimentos para realizagdo de
pesquisa de preco de que trata referida Instrucao Normativa.

Segundo seus termos, “a pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a

3 PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13

4 Neste sentido, esclarece o0 PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de julho de 2012, que “deve a Administragdo,
quando da realizagdo da pesquisa de pregos, considerar todas as variaveis correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega,
propiciando que eventuais ganhos de escala advindos de grandes aquisi¢oes publicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos pregos obtidos pelas cotagdes prévias ao
certame”.
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utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo” e passa a enumerar
os parametros utilizadas na pesquisa de pregos’, nos seguintes termos:

“I - Painel de Precos, disponivel no enderecgo eletronico gov.br/painel de precos, desde que as
cotagoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

Il - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de atée 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

$1? Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente,

¢) endereco e telefone de contato, e

d) data de emissdo. ”

No Parecer em Consulta 02/2022°, o TCEES reconheceu a consulta realizada pela CAmara
Municipal de Colatina, e no mérito, quanto a pesquisa de precos, assim entendeu (grifos nossos):

E possivel a Camara Municipal realizar licita¢do para a contrata¢io de empresa especializada
para a prestagdo de servicos de captacdo e transmissdo de suas sessoes ordindrias,
extraordinarias, solenes e audiéncias publicas. Para tanto, a modalidade licitatoria adequada é o
pregdo, por se tratar de servico comum. Se a licitacdo e a contratacdo forem realizadas com
base nas Leis 8.666/93 e 10.520/02, a pesquisa de pre¢os deve se basear ndo sé em ao menos trés
orcamentos de fornecedores, mas também em precos de contratos anteriores do préprio orgao,
de contratos de outros orgaos publicos, de atas de registro de precos, de precos consignados nos
sistemas de pagamentos, de valores divulgados em publicacées técnicas especializadas e/ou de
precos de contratacdes de pessoas privadas em condigoes idénticas ou semelhantes as da
Administracdo Publica. (...)"

II. 2. Da pesquisa de pregos;

()

Ressalta a area técnica que a administragdo ndo deve se limitar aos or¢amentos enviados por
fornecedores, e a ETJ 00031/2021 cita o Acorddao TC 57/2018- Plendrio, bem como o Acorddo TC
055/2018 desta Corte que trazem uma exegese acerca de outras fontes para que ocorra a
ampliagdo e diversificacdo da pesquisa de pregos.

()

5 Art. 5° da IN 73/2020
6 https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=5034
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Em decisao mais recente, o TCU, em representacao,

“julgou que a elaboragdo de orgamento estimado limitando-se a cotagdo a potenciais
fornecedores pode ser considerada erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo ao

I

Direito Brasileiro.  Segundo o  tribunal, os  custos  foram superestimados,
caracterizando sobrepreco, situa¢do agravada, como serda ponderado, em razdo de a pesquisa de
precos ter sido realizada apenas junto a fornecedores, ndo havendo evidenciagdo de que restaria
inviavel pesquisa junto aos sistemas publicos, como o painel de precos do Comprasnet ou
mesmo com o uso de ferramentas privadas”. (Grifamos.) (TCU, Acordao n° 3.569/2023, da 2°
Cdmara, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. em 23.05.2023.) ”

Portanto, conforme amplamente demonstrado acima, a cotacdo de precos deve ser ampla e
atualizada, para que possa refletir, efetivamente, na realidade do mercado. Para tanto, deve-se
colher o maior nimero possivel de precos para a efetiva verificacdo dos precos praticados, ou
apresentar nos autos, a devida justificativa para a sua impossibilidade.

Pois bem. Trazendo o foco para os elementos que subsidiaram a etapa de cotacio de precos do
pregao eletronico sob analise, foi possivel concluir que os mesmos nio atenderam os
pressupostos legais e entendimentos jurisprudenciais esposados acima. Nesta etapa, foram
apuradas inconsisténcias, que, no entendimento da UCCI, macularam a estimativa de valor da
presente contratacio.

Conforme consta nos autos, o parametro utilizado para fins de determinagdo do prego estimado da
presente licitacao foi, basicamente, pesquisa realizada em Banco de Preco (relatério anexado as
fls. 21 a 23) acrescidos de 03 orcamentos de potenciais fornecedores. A composi¢do da média
licitatéria deu-se pela soma dos 04 valores, dividido pela quantidade levantada (fls. 34).

Consta ainda, justificativa apresentada pelo entido secretario de Administracdo, Cultura e
Turismo, no tocante a auséncia de Preco Publico, nos seguintes termos (fls. 32):

“Informo que, foram realizadas pesquisas de pregos atraves de Portais Transparéncias,
de ligagoes efetuadas para municipalidades proximas, com o intuito de coletar Atas de
Registro de Pregos, Contratos e Editais, no entanto, ndo obtivemos resultados.

Em desencargo, consta em anexo cotagdo realizada na plataforma do Banco de Pregos,
Jjuntamente com trés or¢amentos de fornecedores que comprovam a média de prego.

2

Sem mais, encaminho ao setor de compras para devidas providéncias.

Quanto aos elementos que compuseram a etapa de cotacdo de prec¢os, o primeiro ponto de
destaque diz respeito ao fato de que a pesquisa realizada no Banco de Precos contempla somente
contratacdes realizadas em orgaos publicos do Estado do Rio de Janeiro (prefeitura municipal
de Rio das Ostras e prefeitura municipal de Valenga).

Pelas informagdes e documentagdes que constam nos autos, ndo foi utilizado como
parametro/filtro de consulta, contratacdes realizadas no Estado do Espirito Santo ou outras
18

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
I dentificador: bea3586586a03b503094006544bcob7f



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

regioes (nem que fosse para ampliar a variedade de pesquisa), especialmente, diante da dificuldade
na obtengdo de variedade de cotacdes de precos relatada pelo entdo gestor da pasta, as fls. 32. Se tal
pesquisa foi realizada, ndo existe nenhuma informac¢ao neste sentido, ou ainda, demonstracio
de que o resultado foi insatisfatorio.

Em exame de legalidade, o setor juridico no parecer prévio, ao adentrar na analise da etapa
de pesquisa de precos, ressaltou que a mesma deveria ser ampla e atualizada, para que
refletisse a realidade do mercado, ocasiio em que expressamente mencionou a auséncia de preco
publico, solicitando providéncias em relacao a tal aspecto (fls. 95). Vejamos:

“ A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, deve-se colher o maio numero possivel de pregos de
mercado para efetiva verifica¢do dos pregos praticados.

No caso em tela, consta nos autos as pesquisas de precos realizadas diretamente junto
aos fornecedores, bem como relatorio de cotagdo feito junto ao banco de precos e
quadro comparativo de precos simples e composicdo de média, entretanto, ndao foram
juntados aos autos preco publico, devendo haver manifestacio do prefeito,
ratificando a manifestagdo.  (grifamos).

Apo6s a andlise da Procuradoria, o processo seguiu normalmente, sem que nada tenha sido
apresentado nos autos quanto a observacdo da coleta de precos. Nenhum preco publico fora
anexado, bem como, ndo houve nenhuma comprovagao documental da tentativa de obtencao de
outras fontes de pesquisa ou da impossibilidade de se obté-las.

Neste aspecto, destacamos que, em se tratando de administracio publica, a contratacio de
servico de publicacdo em jornal é comumente realizada, principalmente com o advento da
nova lei de licitacdes que retornou com a obrigatoriedade de publicacdo dos avisos licitatorios
em jornal diario de grande circulacio (art. 54, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Embora haja certa diivida sobre o que legalmente ¢ considerado “jornal de grande circula¢ao”, uma
vez que a Lei 14.133/2021 ndo especificou o critério definidor de tal conceito, o objeto do Pregao
Eletronico n°. 41/2023 - prestacdo de servico de publicacdo de atos oficiais -, nao detém
qualquer complexidade ou especificidade/particularidade prépria, que faca presumir que
nenhum outro Ente Publico do Estado do Espirito Santo (ou de outras regides) nunca tenham
contratado.

Pelo contrario, em que pese tenha sido relatado nos autos que a procura por precos publicos restou
frustrada (justificativa as fls. 32), em rapida pesquisa realizada na internet, sem acesso a
qualquer sistema que necessite de cadastro para consulta, foi possivel verificar diversas
contragdes publicas de mesmo objeto realizadas no Estado do ES (no mesmo periodo desta
licitacao) e que poderiam/deveriam ser utilizadas para subsidiar a composi¢do da média de prego do
presente processo licitatorio.
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Abaixo seguem algumas das contratagdes de servico de publicagdo em jornal diario de grande
circula¢do no Estado do Espirito Santo, encontradas na pesquisa realizada por este setor’:

€ > C = sigaesgovbr/sge/faces/pub/sgc/central/ResultadosPagelist jspijsessionid=8ABDC860DOBF 1133C49DSA24FCIAEIAG tomeat T Q3 oL A

Resultados Licitacao

Opcies de Pesqui:

e Ao

Processo: [ Objeto da Processo: [PuBLICAGRD

Pesquisar Limpar
bata N°_Processo Objeto Grglo Modalidade

19/12/2023 2023-TQT17 Contratagio de servigos de publicagio de matérias legais em Jornal de Grande circulagio no ES sRsCl PREGAO ELETRONICO visualizar resultado
01/12/2023 2023-0VVT6 Contratagde de servigos de publicagdo de materia em jomal de grande circulagdo no Estado FAPES PREGAQ ELETRONICO visualizar resultado
28/11/2023 2023-013M3 Servigo de Publicagio de Matéria Legal em Jornal de Grande CirculagSio no Estado do Espirito Sants DER PREGAO ELETRONICO visualizar resultado
27/11/2023 2023-KR1DX Servico de publicacdo de matéria legal em Jornal de Grande Circulacio CREFES | PREGAO ELETRONICO visualizar resultado
23/11/2023 2023-CBV60 CONTRATAGAQ DE PUBLICACAQ DE MATERIA LEGAL EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAQ DSPM PREGAQ ELETRONICO visualizar resultado
02/05/2023 2023-VT60W CONTRATACAO DE PUBLICACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAD NO ESTADO DO ES. SEDES PREGAO ELETRONICO visualizar resultado
19/04/2023 2023-5XRXC servico gréfico para impressio de publicacsio SEAG PREGAO ELETRONICO visualizar resultado
11/04/2023 2023-FxDX2 Servigo de Publicagio de Matéria Legal em Jornal de Grande Circulagdo no Estado do Espirito Santo se1s PREGAO ELETRONICO visualizar resultado

Fagereport (5) par

X GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
3 ResuItads a8 LIcRagss

Frocezza: 2023 014M3 - Sorvice as Publicacas de Materia Logal om Jornal de Grands Circulacie no Estade do Ezpirits Santa.
Sraas: To e Eoe DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Modslidude: | PREGAG ELETRONICO Critiris i Chamificngac.  [Walor Globmi

B v orerzozs [Som e [zerzozs

o] one | Gma | Gnia |Ecpacn. oo memnsrsani amrm
CM 7 | PUBLIGAGAG DE MATERIA

1 | L7 001 | sooo |[SOL[LEC AL ER JORNAL DECMxcoL |1
e[ GRANDE CIRE UL AGAD

[Dacemp [ mon. Daze. | Fomeceasr  erage | vemies

e
TN e

Total Geral 18.400.00

A doLICita casPUBIESPa R,

GOVERNG DO ESTADO DO ESEIRITO SANTO
Rezumads as Licracas

| Emprm— [zrovvmnss

!Ml S 5 ez O N I P S

7 Disponiveis em: < https:/www.siga.es.gov.br/sge/faces/pub/sge/central/ResultadosPageList. jsp:jsessionid=2 AAS7DAODB5B4F3DD6953 ADEC6AC75A7.tomcat 1>
< https://www.camaralinhares.es.gov.br/uploads/contrato/contrato-8-anexo-931af98145234280f6b819dee8accb33.pdf>
< https://www.vilapavao.es.gov.br/uploads/contrato/contrato-anexo-94dcb5162bc0aSb42749¢f75b6e2a03c.pdf>
< https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/2037/arquivos/3C2A6BBE1F1469C723E546B09546579F .pdf>
< https://www.marataizes.es.gov.br/uploads/contrato/contrato-000192-anexo-7d6a3bal f2ff8bb8eaf8728faf377f6a.pdf>
< https://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_licitacao/consulta.cfm?rel=PR&sit=1&ano=2023>
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* A integra do contrato pode ser consultada no quarto link dlspomblllzado na referenma 6
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arx @

ax 0

g =~ - ot m
A integra do contrato pode ser consultada no quinto link disponibilizado na refe

*

Bax @

= P

No site do TCEES, por exemplo, consta a integra do processo de dispensa de licitagdo que teve
como objeto a contratacdo de jornal diario de grande circulacdo para atendimento da Lei
14.133/2021 (processo 01395/2023-1).% Dentre a documentaciio disponibilizada no site, consta
uma planilha de precos em que ha mencio de diversas fontes de pesquisas de precos publicos,
tanto do ES quanto de outros Estados. Consta ainda, o contrato firmado pelo tribunal e
orcamentos com empresas privadas. Em resumo, varios elementos que poderiam ajudar na
composi¢ao do valor estimado da presente contratacao.

(ST Y o

Valor
Total
RS

1490000

Valor Total 5 1490000

8 https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-
processo/?numero=1395&ano=2023&key=37e621bcd885fcfee9184e8f77d016115b703e031db39%actbf6fc0e572¢3856397cbad141d5f8e5680f4d89bbe
b91fe956f73cedect8f14194f05ef1bd3ddfed
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TRIBUNAL DE CONTAS 0O
ESTADO DO ESHRITO SANTO

oescmckn

MAPA COMPARATIVO DE PREGOS

‘CONTRATOS OmoAQE PUBLICDS FONTE DE PREGOS Pomeczoanes
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Sem adentrarmos em calculos de composi¢do de média, € possivel notar que os valores encontrados
nos pregos publicos acima estdo bem abaixo daqueles utilizados como referéncia para composi¢ao
da estimativa desta contratacdo, de modo que, a falha na coleta pode ter levado a estimativa
inadequada, nao refletindo efetivamente na realidade do mercado e, ainda, em sobrepreco.

Além dos elementos apresentados acima, também se constatou vicio em relacdo a pesquisa
com os fornecedores. E, neste ponto, o primeiro elemento que evidencia tal falha se deu
quando, diante da alegada dificuldade de obtengao de pregos, a cotacdo se limitou a trés empresas
do ramo, ainda que existentes outras conhecidas no mercado.

Somente no Estado do Espirito Santo existem, no minimo, mais trés jornais de grande
circulacio amplamente conhecidos (A GAZETA, A TRIBUNA e REDE VITORIA - Folha
Vitéria), dos quais poderiam ter sido solicitados or¢camentos. Trés coletas de pregos ¢ a
quantidade minima, acrescidas de outras fontes de pesquisa. No caso em aprec¢o, diante da
alegada dificuldade na cotacdo de precos, ampliar a pesquisa com orcamentos de outras
empresas do ramo, seria, no minimo, o0 mais prudente a se fazer.

Além da auséncia de solicitagdo de cotagdo com outras empresas, chama atencdo ainda o fato de
que das trés empresas quem forneceram or¢camentos para esta municipalidade, duas, ao que
foi apurado, niao sé possuem vinculo entre sim, como pertencem ao mesmo grupo econémico
do Jornal do Caparad, cujo idealizador e fundador foi o Sr. Elias de Carvalho Bicalho
(mesmo dono das empresas que mantém vinculo com esta municipalidade, desde 2020)°.

% https://aquinoticias.com/2024/06/compromisso-com-o-sul-do-es-grupo-folha-do-caparao-completa-20-anos/
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NQUIEE com

Compromisso com o Sul do ES: Grupo
Folha do Caparad completa 20 anos

Em 4 de junhio de 2004, Eliac Carvalba fundou o entdo jormal Folha do Caparad, com a miss3o de sbegrar os municipicos do

Caparad Capixaba

Por Radagio (T 4 mins de kitea &m 04 32 pon da 2024, &= O7h90

O Grupo Folha S0 Caparas fol Idealizess @ fundads hd 20 anes paio empresdris Slas Carvalho Boares

L] 0 Grupo Folha do Caparad completa, nesta terga-feira (4 de junhao), 20 anos de
e existénciz. ldealizado & fundado pelo empresdric Elias Carvale Soares. 2
empresa nasceu em Guagui, na regifo do Caparad, onde mantém sus sede, 2
expandiu para Cachoeiro de tapemirirn emn 2009, A Capital Sacreta do Mundo &
sede do portal AQUINCTICIAS.CORM, o masor veiculo de comunicacio do Sul do

E=pirita Samta.

Em 4 de junho de 2004, Elizs Carvalho fundou o ent3o jornal Folha do Capared,
com a miss3o de integrar o= municipios do Caparad Capixaba. Mo demaorou

Mt nara mea oceaicssln fivasss 3 nerasesdads Ao sa camoniear conctndo o ol

* A matéria completa pode ser acessada pelo link descrito na referéncia 8.

Além da matéria acima, tal conclusdao advém de outros dois eventos apurados. O primeiro, pelo
fato de que o e-mail cadastrado no cartio CNPJ apresentado pela empresa SOLUCAO
ESTRATEGIA EM COMUNICACOES, PESQUISA E EVENTOS LTDA, as fls. 30 dos
autos, foi exatamente 0 mesmo e-mail utilizado pela empresa AQUI NOTICIAS.COM quando
fez o envio de sua proposta ajustada a comissao de licitacdo (fls. 179), que, segundo consta no
processo, ndo foi enviada no sistema eletronico por instabilidade do mesmo.

Ora, nenhuma empresa enviaria documentacdo de processo licitatorio utilizando-se de e-mail
cadastrado em cartdo CNPJ de outra empresa se nao existisse vinculo entre as mesmas ou se aquele
ndo fosse um canal habitualmente utilizado.
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22832024, 08:29 Gmall - ENVIO PROPOSTA FINAL ATUALIZADA - AQUI NOTICIAS.COM

W; Gmiail Conceicso do Castelo CONCEIGAO DO CASTELO <pmec.licita@gmail.com>

ENVIO PROPOSTA FINAL ATUALIZADA - AQUI NOTICIAS.COM
1 mensagem -

21 de fevereiro de 2024 as 14:16

Folha do Caparad Grupo <adm.folhadocaparao@gmail.com=
Para: Conceigéio do Castelo CONCEICAO DO CASTELO <pmeelicita@gmail.com>

Boa tarde, prezados!

Em atendimento a exigéncia realizada no PREGAO ELETRONICO N° 000041/2023, fez-se necessario o envio da
proposta ajustada com valores atualizados mediante e-mail, pois estamos enfrentando problemas no sistemas.
Compras Governamentals, que se demonstra indisponivel no momento para acesso, passivelmente por conta de
alguma instabilidade no servidor.

Portanto, enviamos em anexo, a proposta final atualizada da licitante Aqui Noticias, para cumprimento da exigéncia
realizada.

Atenciosamente,
Agui Noticias.com

“ PROPOSTA FINAL ATUALIZADA - CONCEICAO CASTELO.pdf
— = 145K
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04N 22023, 12,62 about:blank

‘ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

LR OF
g ingied COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAG | oo co e

MATRIZ CADASTRAL

PaIE EVeHEdAdAL
SOLUCAD ESTRATEGIA EM COMUMICACOES, PESOUISAS E EVENTOE LTDA

TIMAD [ ERTASELECIENTD (NONE LG FAH TGy FORTL
SOLUCAD TREINAMENTD MARKETING E PESQUISAS | ME |

CEDIGE E DERSREAS CAUATIVIDADE ECOROMICA PRNCIFA.
73.20-3-00 - Peaquisas de mercads & de opiniks piblica J

OGS E DEBIRIGAD LaS ATTADADES POONIATAS SECLPLRALE

43,20-1-01 - Invtalaglo do paindis publicithrias

A3, 30-4-04 - Servigos de pinluma de adificios sm goral

58.11-5-00 - Edigiic da livroa

58.12-3-01 = Edigda de jamais didsios

5B.13=1-D0 - Edigdo de rovistas

SE29-8-00 - Edigdo integrada a impressbo de cadastros, listas e de cutros produtos graficas
EL9-T-00 - Agéncias de notkclas

E35-2-00 - uiras atividades da prestacho de serdigos de informaglo ndo especificadis sntsriarments
B-6-01 » Atividades de condabilidads

50002 « Afividades de consultoria & suditoria contibdl & tribubiria

Th20=4-00 = Aividades de consultoria em gostso empresaris, sxesls conmultoria ticricas espocifica
T1.99=7-04 - Garvigos de pericia tonica relacionadas 4 saguranca do brabalho

T3, 11=4-00 - Agdncias de publicidads

73,93-2-00 - Agenciamento de espages pars publicidade, sxceto em velculos de

T3 18=0-01 = Criagdo de sstamndes pars mtmnlll;.&ﬂ

T1.18:0:02 = Promogds da wandas

TA.18=0:03 = Markating dirsin

T3.10-0-D4 - Cansuloria em publicidsde

T4.90=1:04 = .l.brndmu de Ir|lnm1mi-l-9l-n @ aganciamanio do servigos & nogdcios em garal, axceia imsbilirics
TA.90-1-08 - b da par iznais pads afividades ssportivas, cullurais o artisficas

COUDIGO F DESCRICAD [AMATURELS JriDiCA
206-2 = Socisdads Empresaria Limitada

LCGRALTI AT u.weu.j n:u.v r.ur.N'r\u
R PROJETADN | |
CRF EAIIO DS T T MUNCIRG W
24, 345-000 CAPINZAL | MARATAZES | | ES |
EMCENEGO TRLEFCAE
ADSLFOLHADOC APARAOEGMAILCOM J {28} 3553-0517 |
me.a TEFA
L |
S TUACRD CRDASTRAL DATA DA SITLM D CADARTRAL
ATIVA 1609219 |
WDV D SITUR D AT TRAL |
=1u.l.|,:.:n:| ESRIIAL l T O, SITUACAD ERPETLAL |
Aprovado pela Instrug8o Normativa RFE n® 2,119, de 08 de dezembro de 20332
Ernitido no dia 04122023 as 12:42:20 (data & hora de Brasilia). Pagina: 1/2

J4, o segundo elemento, decorre do fato de que, os donos da empresa SOLUCAO
ESTRATEGIA EM COMUNICACOES, PESQUISA E EVENTOS LTDA, aparentemente,
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possuem grau de parentesco com o Sr. Elias de Carvalho, uma vez que possuem o mesmo
sobrenome, conforme se verificou em consulta online ao cartaio CNPJ da empresa.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 14.602.960/0001-36
NOME EMPRESARIAL: SOLUCAOQ ESTRATEGIA EM COMUNICACOES, PESQUISAS E EVENTOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: FABIO DE PAULA SOARES

Qualificagdo: 22-Sécio

Nome/Nome Empresarial: EDUARDO KLEIM DE CARVALHO SOARES
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Para informagoes relativas a participacao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 02/10/2024 a5 08:16 (data & hora ce Brasiia).

Embora niao haja impeditivo de que empresas que possuem mesmo dono ou grau de
parentesco participem de licitacido ou fornecam orcamentos, a UCCI entendeu pertinente
trazer esta informacao neste relatério em razio do historico de contratacio existente entre
esta municipalidade e as referidas empresas, que decorrem do vinculo com o Sr. Elias de
Carvalho Bicalho, bem como, diante das outras ocorréncias apresentadas acima e que viciaram a
etapa de cotacdo de preco.

Outro vicio identificado nesta etapa, decorre do fato de que somente em relacdo a empresa
EDITORA HOJE foi realizada solicitacio formal de orcamento (e-mail da secretaria
gerenciadora, as fls. 27). No que se refere as outras duas empresas (AQUI NOTICIAS E
SOLUCAO ESTRATEGIA EM COMUNICACOES, PESQUISA E EVENTOS LTDA), os
orcamentos somente foram juntados aos autos, sem qualquer comprovagdo de que houve
solicitagdo formal desta municipalidade (se foi feito, ndo foi apresentado no processo). Chama
atencio neste caso, 0 motivo de nao ter sido adotado o mesmo procedimento para as trés
empresas, especialmente, para as duas que de certa forma existia vinculo anterior.

Tal situacido, também reflete em descumprimento da IN 73/2020, no que se refere aos elementos
que devem compor a pesquisa de precos.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020

Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do
de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

()

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precgos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagoes
refiram-se a aquisi¢coes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisi¢oes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora
de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os
or¢camentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd
ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtencgdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

III - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso IV do caput.

Considerando as ocorréncias elencadas neste topico, o que se nota claramente, ¢ que a pesquisa de
preco do Pregao sob analise ndo foi realizada da forma adequada, em completa inobservancia
aos fundamentos estabelecidos nos normativos regulamentadores da matéria, sendo tal
situacdo falha grave, que enseja em responsabilidade.

Além disso, as ocorréncias constatadas levam ao indicativo de que os custos foram
superestimados, caracterizando superdimensionamento dos precos, notadamente em razio da
auséncia de legitima pesquisa de precos publicos e pela média ter sido composta
majoritariamente por orcamentos fornecidos empresas que pertencem ao mesmo grupo
econdmico e que possuiam vinculo anterior com esta municipalidade, ainda que existentes outras
empresas no mercado.
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IL.b) Inabilitacao da proposta mais vantajosa por auséncia de diligéncia e adog¢do de critério
diferenciado na andlise das exigéncias contidas no edital em relacdo a segunda e terceira
colocadas.

Conforme se verifica nos autos, apdés a inabilitacio das empresas VANDISON ANTONIO
VICENTE PORTELA e ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, o objeto do
certame foi adjudicado pela empresa AQUI NOTICIAS, COMUNICACOES & GESTAO DE
EVENTOS LTDA, até entao, terceira colocada, pelo valor global de RS 470.000,00.

A diferenca do valor adjudicado para a proposta ajustada da primeira colocada foi de RS
194.000,00 e da segunda de RS 52.000,00.

Segundo consta, a inabilitacio da primeira colocada (VANDISON ANTONIO VICENTE
PORTELA), aconteceu por auséncia de juntada de documentacio exigida no edital, nos

seguintes termos:

“Apos andlise dos documentos de habilitacdo anexados a Plataforma ComprasGOV. pela Empresa
Vandison Antonio Vicente Portela, verificamos que a empresa apresentou apenas a alteracdo do
Contrato Social, estando em desacordo com o item 11, subitem 11.5.4 do edital. A empresa ainda néo
apresentou a Declaracio de Menor de Idade, entando em desacordo com o item 11, subitem 11.5.5 do
edital. Deixando de apresentar ainda, a Declaracio Unificada, estando em desacordo o item 11,
subitem 11.8 subitem do Edital. Portanto a Empresa Vandison Antonio Vicente Portela estd
INABILITADA. ”

Ja a segunda colocada, empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, foi
inabilitada pelo seguinte motivo:

“Apos andalise dos documentos de habilitacio da Empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA EPP, verificamos que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, ndo
comprovam os servicos no Estado do Espirito, conforme solicitado no item 11, subitem 11.8.1, do
edital, o qual solicita que comprovem a aptidio para o desempenho de atividade compativel com as
indicadas no termo de referéncia. Desta forma, a empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA EPP esta INABILITADA neste certame. ”

Em relacao ao atendimento das exigéncias elencadas no julgamento da habilita¢cdo, constavam
as seguintes clausulas no edital do certame:
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11.18 - No julgamento da habilitagdo, a pregoeira podera sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua wvalidade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de habilitagao e classificagdo.

12 - APRESENTAQEO DA PROPOSTA DE PRECOS AJUSTADA E ENVIO DOS DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES DE HABILITA(;JEO

12.1-Encerrada a etapa de lances, a pregoeira convocara o licitante detentor da melhor oferta,
item a item ou um item por licitante, para que este anexe no sistema COMPRASNET, a
PROPOSTA DE PRECOS AJUSTADA, em conformidade com o dltimo lance ofertado. Para tanto, a
pregoeira fara uso de a ferramenta "CONVOCAR ANEXO", devendo o licitante anexar o
documento utilizando o link "ANEXAR" disponivel apenas para o licitante/vencedor.
12.1.1-Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e j@ apresentados, o licitante sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de inabilitacg3o.

11.25 - Serd inabilitado o licitante gque n3o comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste

Edital.
11.26-A Pregoeira podera realizar diligéncia para complementar a instrucdo do processo
licitatério, conforme prevé o art. 43, § 3° da Lei n? B.666/93, aplicada subsidiariamente ao

pregaoc.

12.1.4-E facultado a Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdc posterior de documento ou informagdo que dewveria constar do processo

desde a realizacdo da sessdo publica.

12.1.5- Se a proposta ndo for aceitdvel ou se a LICITANTE deixar de enwviar a Proposta de
Pregos atualizada ou ndo atender as exigéncias habilitatérias, a Pregoeira DESCLASSIFICARA e
examinara a proposta subsequente e, assim, sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda a este Edital.

12.3.1-A Pregoeira reserva o direito de realizar diligéncias para instruc3o do processo sobre
informagdes que ndo estejam claras, bem como de solicitar documentos complementares que

julgar necessarios para os respectivos esclarecimentos.

Pela leitura das disposi¢des supra, € possivel notar que o instrumento convocatorio trazia tanto a
hipotese de inabilitacio por descumprimento de critérios do edital, quanto a possibilidade de
realizacio de diligéncia para solicitacio de documentos complementares que pudessem
confirmar os critérios de habilitacio da empresa que ofertou a proposta mais vantajosa.

No tocante a possibilidade de realizacdo de diligéncia em processo licitatério, sabe-se que a
mesma foi estabelecida no art. § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93, ¢, que, em linhas
gerais, servem para sanar dividas e/ ou controvérsias sobre fatos relevantes no processo
licitatorio, sendo mecanismo adequado voltado a aproveitar as melhores propostas para a
Administracao Publica, em que o descarte precipitado, poderia gerar prejuizo, especialmente
econdémico, para o 6rgiao contratante.
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A tematica envolvendo a realizacdo ou niao de diligéncia no tramite do processo licitatorio é
complexa e gera muitas dividas. Para doutrina e jurisprudéncia, a promocgao de diligéncia nao
se trata de mera faculdade (op¢ao), mas de um dever-poder, sendo exercida segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade, sempre com a finalidade de atender aos interesses da coletividade,
em aplica¢iio do principio da vedacio ao formalismo exacerbado, vejamos'’:

“A realiza¢do da diligéncia ndo ¢ uma simples ‘faculdade” da Administra¢do, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documenta¢do
apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagdo.”(JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 804).

“No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstragdo do
equivoco do que foi decidido pela Administracdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais” (STJ, REsp 5.418/DF, 1* Secdo, rel. Min. Democrito Reinaldo, j. 25.03.1998, Dle
01.06.1998).

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido entende que ndo cabe inabilitacdo de licitante
quando as informacoes ausentes puderem ser sanadas por realizacdo de diligéncia. Destaca-se
a reflexdo jurisprudencial do referido 6rgdo de controle, por meio do Acérdao n°® 1.211/2021 3
acerca de uma melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagcdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacido e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. ” (grifamos).

Em julgados mais antigos, a referida Corte de Contas ja havia entendido no sentido de nao
admitir desclassificacoes e inabilitacdes por meros formalismos ou incompletudes:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE MICROFILMAGEM. ACATAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. IMPROCEDENCIA.

[.]

10 Disponivel em < https://www.jusbrasil.com.br/artigos/e-possivel-a-juntada-de-documento-novo-durante-a-fase-de-habilitacao/1356207943>
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No mérito, a representagdo ndo merece prosperar.

Nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de
equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com
as informagoes requeridas no edital (item 7.3), e, por outro, porque o ato da pregoeira objetivou
complementar a instru¢do do processo, e ndo coletar informacao que ali deveria constar originalmente.

A jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a inabilitacio de licitantes em virtude da
auséncia de informacdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de
Licitacdes (acordaos do Plenario 1.924/2011, 747/2011, 1.899/2008 e 2.521/2003, dentre outros). A
atitude da pregoeira atendeu a Lei 8.666/1993 e aos principios da economicidade, razoabilidade e
busca da proposta mais vantajosa. (Acordao 1170/2013 — Plenario)

“Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (TCU. Acorddo 2.873/2014 — Plenario.
Relator: Min. Augusto Sherman. Data da sessdo: 29/10/2014)”.

Em que pese tais entendimento, sabe-se que o assunto em tela, ndo é tio simples quanto
colocado na jurisprudéncia, sendo matéria extremamente sensivel, controversa e que merece
atencdo e cuidado. Pois, se de um lado o objetivo da licitacdo ¢ a selecdo da proposta mais
vantajosa, por outro, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece que a Administragao estd vinculada ao
edital.

Deste modo, como agir com seguranca diante de uma situagdo em que se possa ter, por exemplo, a
seguinte questdo: me desvinculo do edital e promovo diligéncia para niao correr o risco de
inabilitar/desclassificar a melhor proposta ou me atenho as previsdes do instrumento
convocatorio e contrato com o prec¢o elevado?

Diante deste ¢ de tantos outros questionamentos, ¢ sabido que os agentes envolvidos se
encontram em uma situacio complicada em situacoes, por exemplo, em que o licitante autor
da proposta mais vantajosa apresenta documento em aparente desconformidade com o
edital.

Pois bem. Considerado os entendimentos elencados acima e trazendo para o contexto do atual
pregdo sob andlise, a inabilitacdo da primeira empresa se deu pelo ndo atendimento de cldusulas
do edital referente a auséncia de apresentacdo de trés documentos.

No entanto, ¢ importante observar que, dois deles, sado considerados documentos
autodeclaratorios (Declaracdo de Menor de Idade — item 11.5.5 e Declaracdo Unificada - item
11.8 do edital), cuja auséncia poderia ter sido suprida por diligéncia.

Neste sentido ¢ o entendimento do TCEES, que, em sede de representacao, entendeu que a nao
realizacao de diligéncia para a juntada de documento autodeclaratorio demandado pelo
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edital ofende o principio_do formalismo moderado (Acordio n° 1.106/2023-Plenério; Processo n°
009430/2022)'!

Consta do mesmo Acordao:

“Da mesma forma, hd a violacdo ao principio do formalismo moderado, pois a falha invocada para a
desclassificacio da Representante poderia ser suprida com a realizagdo de diligéncia simples, voltada a
oportunizar a licitante a apresentagdo do documento autodeclaratorio demandado pelo edital. Nesse
sentido, é possivel supor que a tomada da providéncia acima elevaria a possibilidade da realizacdo de
uma contratacdo mais vantajosa para a administragdo.” (grifamos)

Apesar de considerar a conduta como afrontosa ao principio do formalismo moderado o TCEES nao
aplicou qualquer san¢do ao pregoeiro por entender que ndo agiu com dolo ou culpa grave (erro
grosseiro) tendo em vista que a decisao foi tomada em “funcdo do aparente atendimento da regra
editalicia”.

No que pertine ao terceiro documento, realmente o arquivo anexado nao atende a clausula 11.5.1
do edital. No entanto, neste caso, pelas disposicoes contidas no proéprio edital, que serdo
delineadas nas linhas seguintes, entendemos que poderia ter sido realizada diligéncia no sistema
SICAF para comprovar a condi¢ao pré-existente da empresa, uma vez que somente ¢ possivel
se ter uma altera¢do contratual (documento apresentado), se tiver o ato de origem, que neste caso,
seria 0 documento previsto no instrumento convocatorio.

No acordao n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante
submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a
selecio da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicido pré-existente 2 abertura da sessido publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou

! Disponivel em: < https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/>
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proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusio de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdério de condicio atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Em situacdo de representacido perante o TCEES, contra a Prefeitura de Vitéria, em que o
representante alegava violagdo ao Edital e ao Principio da Isonomia na conduta da Pregoeira que,
diante auséncia de juntada de contrato social pelo licitante, diligenciou via sistema SICAF para
averiguacio da existéncia de tal documento, a Corte de Contas entendeu que nio houve
ilegalidade cometida pela mesma (Decisiio 01652/2023-6 — Plenario).'?

1. Oportunizar e ou aceitar juntada de documentos em momento posterior (extemporineo), bem
como, em viola¢io ao edital e ao principio da isonomia:

1.1 — Auséncia de juntada do Contrato Social — A equipe técnica considerou improcedente este item
visto que a licitante possuia cadastro no SICAF do Municipio.

O entendimento foi de improcedéncia quanto aos pedidos, pela auséncia de verificacdo de ilicito e, por
isso, estd amparado do artigo 4°, inciso XIV da Lei do Pregdo 10.520/20021.

Ainda neste contexto, ¢ importante destacar que o edital sob analise trazia como condicio de
participacio deste certame o credenciamento regular no sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF (clausula 6°). Na cladusula 7° estabeleceu obrigacdes dos participantes
quanto aos dados apresentados no sistema.

Além disso, continha previsio para utilizacio do SICAF para fins de comprovagio de
habilitacdo e, mais do que isso, expressa disposicio de que o cadastro no SICAF poderia
substituir documento de habilitacio juridica, se 14 existente. Vejamos:

11.13 - A habilitag3oc dos Licitantes sera comprovada por meio de préwvia e regular inscrig3o
cadastral no SICAF, desde gue os documentos comprobatdrios estejam validados e atualizados.
11.14 - O cadastro no SICAF, abrangente dos niveis indicados no art. 62 da Instruc3o
Normativa SLTI/MPOG n? 3, de 26 abril de 2018, PODERA SUBSTITUIR APENAS os documentos

12 Disponivel em: < file:///C:/Users/barbara.fonseca/Downloads/Decisao+1652-2023-6.pdf
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indicados mos subitens acima 12.5 - Habilitagdo Juridica, 12.6 - Qualificagdo econdmico-
financeira e 12.7 - Regularidade fiscal e trabalhista, sendo que os demais s3o0 obrigatdrios
apresentacdo.

11.15 - Ma hipdtese dos documentos se encontrarem wencidos no referido sistema (SICAF), o
licitante convocado dewerda encaminhar, juntamente com os demais, o documento wvalido gue
comprowve o atendimento das exigéncias deste Edital, sob pena de inabilitagdo, ressalvando o
disposto quanto a comprovac3o da regularidade fiscal das microempresas ou empresas de
Ppequenc porte, conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Leai
Complementar n® 147/2014.

11.16 - Também poderdoc ser consultados os sitios oficiais emissores de certides de
regularidade fiscal e trabalhista, especialmente quando o licitante esteja com alguma
documentacdo vencida junto ao SICAF;

11.17 - Os documentos de que tratam os subitens anteriores serdo analisados pela pregoeira e
sua Equipe de Apoio quanto a sua conformidade com o solicitado neste Edital.

11.18 - No julgamento da habilitac3o, a pregoeira poderd sanar erros ou falhas que n3o alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua walidade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes walidade e eficacia para
fins de habiitagiSo e classificagio.

11.19-0 ndo atendimento das exigéncias constantes do item 13 deste Edital implicara a

inabilitag3o do hcitante.

Diante de tais disposi¢des, a realiza¢ao de diligéncia via sistema poderia ter sido realizada por
expressa previsao de substituicio de documento de habilitacdo juridica. Neste ponto, nao
constam para consulta, nem nos autos do processo e nem na pagina do sitio eletronico oficial
da prefeitura, quais foram os documentos inseridos no SICAF pelas empresas participantes
do certame; constando somente a documentacio da empresa vencedora.

Este setor ndo opera o sistema de compras, de modo que ndo tem propriedade para falar sobre os
elementos que compdem o cadastrado, podendo estar equivocado neste aspecto, mas em leitura ao
MANUAL DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF, nos parece que a juntada de estatuto social ou de requerimento de registro comercial
da firma no caso de empresario individual (sendo este o caso da empresa que apresentou a

proposta mais vantajosa), ¢ condi¢do indispensavel ao cadastramento das empresas'3.

No entanto, nao foi possivel identificar pela analise dos autos, se houve diligéncia no SICAF
para verificacdo da existéncia do documento previsto na clausula 11.5.1, e, que, aparenta ser
item obrigatorio para o cadastro no sistema. Se tal consulta foi realizada para verificar se a
empresa anexou o referido documento, néo existe informacio nos autos.

Registra-se que a proposta da primeira empresa, em comparacio aquela vencedora do
certame, representaria uma economicidade de RS 194.000,00, ficando evidente a
vantajosidade da mesma.

Neste aspecto, para o TCU (Acordao 119/2016-Plendrio, relatado pelo ministro Vital do Régo): “4
observancia das normas e das disposi¢oes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93,
deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento

13 Disponivel em: < https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-externa/manual-sicaf/manual-normativo-sicaf.pdf>
e < http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual SICAFweb_Fornecedor.pdf>
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licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”

Passando agora para o elemento que inabilitou a segunda colocada (atestado de capacidade
técnica que niao comprovou realizacio de publicacdes em jornal de grande circulacio no
Estado Espirito Santo) foram necessarios dois pontos de exame.

Vejamos o que o Edital e o0 Termo de Referéncia dispuseram sobre o atestado de capacidade
técnica:

11.8.1 - Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica em nome da
empresa licitante, fornecido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, que comprovem a
apbiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com as indicadas no Termo de
Referéncia;

11.8.1.1- O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em papel timbrade da empresa contratante,
assinado por seu representante legal, discnminando o teor da contratagac e os dados da

empresa contratada;

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS N© 000041 /20232

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.094/2023

1- DO OBJETO

1.1 - Constitui objeto deste certame REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual ABERTURA
DE PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE PUBLICAGAO DE ATOS PUBLICOS, VEICULACAO DE PUBLICIDADES OFICIAIS,
ANUNCIO DE NOTAS, AVISOS, CITACOES, EXTRATO DE CONTRATO, TERMO ADITIVOS,
RELATORIOS FINANCEIROS E CONTABEIS, PUBLICAGAO DO R.R.E.O - RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA, EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO DIARIA NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE
CONCEICAO DO CASTELO-ES,conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento:

1.2 - Havendo qualquer discordancia entre a descricdo e a unidade de medida do
CATMAT e a do Edital, prevalecera a descricdo e a unidade de medida constante do

Edital.
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A seguir, os atestados apresentados pela empresa Aqui Noticias:

38

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
I dentificador: bea3586586a03b503094006544bcob7f



=
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

AT M ADCO DE AP A E TE | L

Declaramos para fins de prowva junto a Orgacs Pablicos.
NMNOTICIAS, AOHRAU NS ACOES = GESTACO DE
SO0.269.814M001-02,

Qe a empresa AU
EVENTOS LT A L 0| SN
estabelecida a Rua Im&Sos Fermandes, 59, 17 pavimento.

Bairre Bela “Wista - Guacui-ES, prestou servigos de organizacio e realizacao de
publicidade institucional em welculo online Naéc oficial, para divulgagao de projetos,
Servigos, aphes, programas e demais atividades

desenwvobrdidas pelo poder
executivo municipal, tendo realizado com efici@ncia os trabalhos desaenvolvidos e
nada constando ermnm nossos  registros, atse a presante data, guse a desabonve
comercial ou tecnicarmembe.

Cachoairo de Itapemirnim-ES, 01 de maio de 2023,

PATRICH RODRIGLVES GARCIA
Sdcio—Administrador Sobamiba
CMPI 30.622. 346,/ 0001-92

Prefeitura Municipal
JERONIMO MONTEIRO

STADO DO ESPFIRITO SANTO
Gabinete do Prafeiro
Fwerida Loureal Lisgon Mouin, 300 Cento, Jartnmo Monteio/ES. CEP: 29 550000

AT DE C CIDAD ECMIC

Declaramos para fins de prowa junto 2 Orgaos Pablicos. que a empresa AQUI NOTICLAS, COMUNICACODES &
GESTAC DE EWVENTOS LTDA, CHNPJ S50.269.814/0001-02. estabelecida a Rua Inm&os Fermandas, 59,
pavimento, Bairro Bela Wista - Guagui-ES. prestou servigos de organi = o i de publicidade
institucsonal am weiculo online Nao oficial, para divulgacsao de projetos, servigos, achHas_ programas e demais
atividades desanwolvidas pelo poder exscutivo mumicipal. tendo realizado com eficiencia o= trabalhos

desenwolvidos = nada constando em Nossos registros, abe a prasente dats, que a de
tecnicamente

q=

sabone comercial ou

Jerandmo Moneins-ES, 02 de maio de 2023

SERGHD FARIAS FOMNSEC A |
Prefaito Municipal e Jerdnimo MMonteiro/ES

Sargho Farias Fonseca
Frafstio Wurkciy s

Pois bem. Segundo consta na ata da sessdo, embora a empresa ELOAH tenha indicado em sua
proposta o jornal A TRIBUNA para o atendimento das publicacdes objeto do certame (que é
de grande circula¢ido do ES), a mesma foi inabilitada pelo em razio do descumprimento das
condi¢cdes exigidas no certame, especificadamente quanto ao nio atendimento do Termo de
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Referéncia (subitem 11.8.1) do edital), no que pertine a comprovacao de ter realizado publicacoes
de o6rgaos publicos no Estado do Espirito Santo. Nota-se que para tal entendimento, nos parece
que o critério adotado foi a literalidade do edital e TR em detrimento a natureza dos servicos
prestados (publicacdes de atos oficiais de 6rgaos publicos) e comprovaciao da realizacdo dos
mesmos.

No entanto, neste aspecto, considerando os elementos dos autos, nos parece que o critério
adotado na inabilitacio da referida empresa nio foi 0 mesmo quando da analise da
documentaciao da terceira colocada, uma vez que, para este setor, se consideramos a referida
literalidade do edita e TR, os atestados apresentados pela empresa Aqui Noticias também estao
de desconformidade com as exigéncias previstas no certame.

Isso porque, o primeiro atestado de empresa particular, ndo teria o condao de comprovar que
a empresa realizou publicacées de atos publicos oficiais, avisos, extratos, citacdes, R.R.E.O e
demais elementos do contidos no objeto do certame, uma vez que empresas privadas nao
realizam publicacdes desta natureza, de modo que ndo atendem nem o edital e nem o Termo de
Referéncia.

Outrossim, publicacio institucional, referente a servicos, matérias, projetos de empresas
privadas, é completamente diferente de publicacio oficial de orgao publico. Sem contar que o
atestado curiosamente menciona que foi realizada publicacdo pelo poder executivo municipal,
sendo que o mesmo foi emitido pela empresa privada SOBAMBA PLATAFORMA PARA
PROFISSIONAIS LTDA (para informagao em dia de feriado nacional - 1° de maio de 2023)

Além disso, se continuarmos na literalidade das exigéncias do edital, o segundo atestado,
ainda que seja de 6rgao publico (prefeitura de Jeronimo Monteiro), e que, curiosamente, possui 0
mesmo teor do atestado emitido pela empresa particular também nio atende ao objeto da
licitacdo. Pois, apesar de ser de 6rgao publico, nele ndo resta demonstrado que a empresa
tenha realizado exatamente as mesmas publicacdes mencionadas no objeto no edital e TR. O
atestado nao faz referéncia a publicacio oficial, fazendo mencio somente a outras espécies de
publicacées, que, por natureza, sao diversas daquelas exigidas no edital e no TR.

Logo, de modo geral, se levarmos em consideracio que segunda colocada, apesar de ter
comprovado que realizou publicacdes oficiais nos mesmos termos apresentados no objeto da
licitacio, foi inabilitada por nao ter demonstrado publicacido em jornal do ES ( apesar de
contar na sua proposta que veicula¢io se daria no Jornal A TRIBUNA que ¢ jorna de grande
circulacao no ES), a vencedora, por sua vez, ndo comprou que realizou publica¢des oficiais de
orgaos publicos, mas sim, de outras matérias de natureza diversa daquela exigida no edital e
TR).

Assim, pelo critério de observincia estrita do edital, que foi seguido pela pregoeira na andlise da
documentacgdo da segunda colocada, ambas as licitantes deveriam ter sido inabilitadas.
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Em resumo, o que pretendemos demonstrar com a explanagdo acima, € que, o critério utilizado na
andlise da documentagdo apresentada pelas empresas ELOAH e AQUI NOTICIAS ndo foi o
mesmo, pois, ou ambos os atestados deveriam ter sido aceitos ou nenhum deles atendiam ao
objeto especificado no edital e Termo de Referéncia.

No entendimento desde setor a primeira situacio é a que mais se coaduna com o caso dos autos,
pois, a documentacao de capacidade técnica apresentada pela empresa ELOAH, acrescida da
sua proposta, deixou evidente que a mesma atendia perfeitamente ao objeto da pretendida
licitacdo. A empresa niao s6 comprovou que detinha capacidade técnica para realizar as
publicacdes objeto da licitacio, bem como, que isso seria realizado em jornal de grande
circulacio no Estado do Espirito Santo, uma vez que indicou o jornal a TRIBUNA.

No Acorddo TC-1106/2023, o TCEES entendeu que ndo foram adotadas os mesmos critérios para
desclassificar empresa que ndo atendeu a um item do edital mas ndo desclassificagdo a outra:

2.2. DO MERITO
2.2.1. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Analisando o acerco processual, verifico que no exame feito na ITI 32/2023-1 veio a se identificar a
inconsisténcia no parecer técnico que orientou a desclassificagdo da representante, visto que a analise se
deteve apenas sobre o item 9.2.10, ndo estando evidente a razdo de ser desconsiderada a verificagdo de
cumprimento do item 9.1, uma outra exigéncia de habilitacdo contida no termo de referéncia que deixou
de ser atendida por ambas as empresas, mas nem por isso houve qualquer ressalva no parecer do analista
técnico consultado pelo pregoeiro. De acordo com a aludida ITI, pelo critério de observancia estrita do
edital, que foi seguido pelo pregoeiro, ambas as licitantes deveriam ter sido inabilitadas, mas os
responsaveis se valeram de critérios distintos para inabilitar uma empresa e manter a outra no certame.
Essa impressdo inicial ¢ confirmada, apds a verificagdo das razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis, bem como pela terceira interessada. De fato, ndo foram trazidos aos autos quaisquer
elementos faticos ou juridicos essencialmente relevantes para justificar a postura adotada pelos
responsaveis, que diante do ndo cumprimento de itens distintos do edital, mas com idénticas
consequéncias em caso de ndo atendimento pelos licitantes (vale dizer, os itens 9.1 e 9.2.10), optaram por
desclassificar a Representante, mas, de modo nao igualitirio, ndo desclassificar a empresa que nao
atendeu a exigéncia contida no item 9.1. A meu ver, a conduta acima indicada afronta ao principio da
isonomia, preconizado no caput, do art. 3°, da Lei n® 8.666/1993. Da mesma forma, h4 a violagdo ao
principio do formalismo moderado, pois a falha invocada para a desclassificagdo da Representante
poderia ser suprida com a realizagdo de diligéncia simples, voltada a oportunizar a licitante a
apresentagdo do documento autodeclaratério demandado pelo edital. Nesse sentido, é possivel supor que a
tomada da providéncia acima elevaria a possibilidade da realizagdo de uma contratagdo mais vantajosa
para a administragdo. N&o obstante, entendo que a conduta do pregoeiro ¢ do gerente de tecnologia da
informag@o ndo necessariamente tenha decorrido de um agir com dolo ou com culpa grave, também
denominada de erro grosseiro, conforme aponta a ITI 32/2023-1, visto que a classificagdo da empresa
Dinamica Comunicagdes LTDA., em conformidade com as justificativas apresentadas, se deu em fungao
do aparente atendimento da regra editalicia prevista no item 9.1, com base em documentos referentes a
procedimento licitatorio realizado no dmbito do municipio de Vila Velha que, mesmo de alguns anos
atras, indicavam o cumprimento da exigéncia. Com efeito, pelas razdes acima, mantenho a irregularidade,
todavia, divergindo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico de Contas, deixo de aplicar
multa aos responsaveis, por entender ser medida suficiente a determinagdo ao jurisdicionado para que em
certames licitatorios futuros, diante da mera ndo apresentagdo de documento de natureza autodeclaratoria
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por quaisquer dos licitantes, promova as diligéncias necessarias para o seu suprimento, em atengdo aos
principios da vantajosidade e da economicidade.

Além disso, outra medida possivel seria realizacdo de diligéncia para complementacao das
informagdes, por expressa disposi¢io contida nas clausulas do instrumento convocatorio.

Por fim, como dito anteriormente, a diferenca entre a proposta da primeira colocada para a
empresa vencedora foi de R$ 194.000,00. Em relacio a segunda empresa a diferenca foi
menor (RS 52.000,00), mas, ainda assim, mais vantajosa para o Ente Publico, principalmente
se levarmos em consideracdo que, pela natureza do objeto licitatorio nio haveria perda de
qualidade dos servicos prestados ou prejuizo ao interesse publico, mas tio somente, reducio
de gastos.

III - Das medidas saneadoras adotadas pela UCCI no decorrer elaboracio do presente
relatorio

Assim que a UCCI realizou a analise preliminar dos autos, ainda no decorrer da confec¢ao deste
relatorio, foi adotado como medida saneadora, levar as inconsisténcias apuradas ao
conhecimento do atual secretario da Pasta.

Juntamente com os achados de auditoria e da verificacdo de prestacio de servicos sem
respaldo contratual, notadamente, das publica¢cdes dos avisos licitatorios do final de 2023
até marco de 2024, foi identificado que os maiores dispéndios do contrato estavam
relacionados as publicacées de matérias e relatorios que nao precisariam ser divulgados em
jornal de grande circulacio.

Na oportunidade, visando minimizar os prejuizos para o Ente Publico enquanto a UCCI
adotava as providéncias para emissio do presente relatério (que demanda tempo para ser
confeccionado), foi ajustado como medida preliminar, que somente seriam solicitados a
empresa prestacio de servicos referentes as publicacoes dos avisos de licitacdo, em virtude da
obrigatoriedade imposta pela lei 14.133/2021 ( procedimento préprio de contratacdo também
seria iniciado), ou, algum outro ato oficial cuja legislacio impusesse tal dever ( até que se
adotasse as providencias necessarias em relagao a este pregao).

Neste contexto, na ultima sexta-feira, dia 27/09/24, a UCCI foi consultada sobre a necessidade
e a obrigatoriedade de publicacio do R.R.E.O. - Relatorio Resumido de Execucio
Orcamentaria 4° Bimestre/2024 em jornal de grande circulacdo. Na ocasido, foi informado que
nio haveria necessidade, recomendando que fosse realizada somente a publicidade legalmente
estabelecida no diario oficial (Amunes, no caso desta municipalidade)

No entanto, na contramiao da referida recomendacdo, em 01/10/24 foi feito pagamento a

empresa AQUI NOTICIAS no valor de R$ 58.032,00 (GED n°. 11090/2024), referente a
publicacdo do mencionado relatério. Além do elevado e desnecessario gasto com recurso

42

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
I dentificador: bea3586586a03b503094006544bcob7f



e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

publico, chama atengdo o fato de que consta no processo a publicagdo realizada com a data de
24/09/2024, mas a AF para a empresa foi emitida somente em data posterior, 30/09/2024.
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IV — Conclusao

Conforme mencionado no inicio deste relatorio, a presente conclusdo niao se ateve unica e
exclusivamente aos elementos que compuseram o processo licitatério, pois, nos termos
explanados anteriormente, eventos externos e anteriores impactaram no resultado do Pregao
Eletronico n°. 041/2023.

Neste aspecto, sabe-se que, em regra, desde que o procedimento seja pautado pela legalidade,
imparcialidade e sem qualquer indicativo de favorecimento, nao existe impedido legal para
que empresa anteriormente contratada seja vencedora de processo licitatorio.

No entanto, para a UCCI, o historico de vinculo anterior com a empresa vencedora do
certame através do Sr. Elias Carvalho Soares (desde 2020); a continuidade da prestacio de
servicos sem respaldo contratual de julho de 2023 até a finalizacdo deste certame (sem
qualquer pedido de pagamento - ainda que fosse por indenizacao); a deficiéncia na coleta prévia
de precos, que majoritariamente foi composta por orcamento de empresas que possuem
vinculo com o s6cio administrador da vencedora do certame (inclusive pela utilizacdo do e-
mail no envio da proposta ajustada); e, os elementos que inabilitaram as empresas que
ofertaram as melhores propostas, especialmente, pela nao utilizacio do mesmo critério de
inabilitacio da segunda e terceira colocadas, sio eventos que macularam a legitimidade do
pregao sob a analise, com indicios de possivel favorecimento da empresa vencedora.

Além disso, notadamente pela diferenca existente entre as propostas e o valor pelo qual o
objeto foi adjudicado, foi possivel verificar o ndo atendimento de um dos principais objetivos
da licitacio, que é demonstracao da vantajosidade da contratacao.

Embora tal aspecto niao tenha relacdo somente com a analise de custos, uma vez precisam ser
analisados também outros elementos como, a qualidade do servigo, a eficiéncia e atendimento ao
interesse publico, no caso em exame, uma vez que ficou evidenciado que outros fornecedores
detinham capacidade para prestacio do servico em perfeito atendimento ao objeto licitado e
sem prejuizo ao atendimento do interesse publico, o critério econdomico, com a evidente
possibilidade de reducio de gastos publicos, em servicos que seriam prestados com a mesma
qualidade, é o elemento que sobressai na julgamento da vantajosidade.

Portanto, considerando as inconsisténcias apontadas no presente relatério, a luz dos
fundamentos normativos e jurisprudenciais ora esposados, preliminarmente a adocio das
demais medidas que compete a este setor, tais como, envio de representacdo ao TCEES,
recomendacdo de apuracdo de responsabilidade e devolugdo de quantias com a abertura de Tomada
de Contas Especial, SOLICITAMOS que sejam apresentados os esclarecimentos pertinentes as
inconsisténcias elencadas no presente relatério de auditoria, bem como, sejam adotadas as
providéncias necessarias para sanar eventuais prejuizos apurados.
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Ao mesmo tempo, recomendamos que o atual gestor se abstenha de solicitar prestaciao de
servico de publica¢do com a empresa Aqui Noticias de qualquer ato ou matéria cuja legislacio
nao imponha obrigatoriedade de publicacdo em jornal de grande circulacio (como foi o caso
da tltima publicacao realizada).

Ainda de forma concomitante, que, juntamente com os esclarecimentos e/ou providéncias que
poderao ser adotadas pelo gestor apdés a analise do presente relatorio, seja iniciado
procedimento proprio para contratacio de servico de publicacio exclusivamente para o
atendimento do § 1° do art. 54 da lei 14.133/2021.

Por fim, estipula-se o prazo de 20 (vinte) dias para que sejam apresentados os esclarecimentos
solicitados, bem como, a comprovacio das medidas adotadas. O niao atendimento importara
em imediato envio deste relatorio ao TCCES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas (Art. 5°, XXII, lei 1.524/12).

Atenciosamente.

Assinado digitalmente por CLECIO Documento assinado digitalmente
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Ao gabinete do Prefeito de Conceigao do Castelo.
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ILUSTRES MEMBROS DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

DE CONCEIGAO DO CASTELO-ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Processo GED: 6867/2024

Protocolo GED: 11.507/2024

Assunto: Relatério de Auditoria/Auditoria n°® 02/2024

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos e/ou providéncias acerca das inconsisténcias

verificadas na analise do pregdo eletronico n°. 041/2023.

Os subscritores, todos servidores publicos municipais, exercentes de cargos
efetivos e/ou comissionados, comparecem a honrada presenca de Vossas Senhorias, para
apresentar ESCLARECIMENTOS que por certo demonstrardo a auséncia de ilegalidade e de
quaisquer outras irregularidades a ensejarem a responsabilizacgdo em razdao dos fatos

mencionados no processo acima referenciado, o que abaixo expora.
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Antes de adentrar ao mérito da questdo, é preciso salientar que erros que
eventualmente possam ter existido no desempenho das atribuicdes do cargo, foi sempre no
afd de bem atender ao interesse publico, e sempre relativo a eventual inobservancia de

formalidades, desprovido de ma-fé ou outras razdes escusas que possam ser levantadas.

DA SINTESE DOS FATOS

Os autos tratam de relatdério de auditoria n® 02/2024, instaurada através do
protocolo GED n©. 3346/2024, que objetiva a analise dos pontos de controle estabelecidos na
IN 68/2020 do TCEES, para emissao de opinido quanto a conformidade da Prestacao de Contas
Anual (PCA/2024), anteriormente informado através dos oficios UCCI/PMCC n° 19/2024 e n©,.

34/2024.

A auditoria em questdo faz parte das atividades da Unidade Central de Controle
Interno e constam no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2024, aprovado pelo Decreto
n° 4.742/2023 e busca avaliar os pontos de maior relevancia na gestdo fiscal, financeira,
orcamentaria, patrimonial, previdencidria e demais atos, conforme explicitado no oficio
UCCI/PMCC n© 49/2024.

Consta no supracitado oficio UCCI/PMCC n© 49/2024, que “o objetivo inicial desta
analise foi a verificacdo dos aspectos diretamente ligados a legalidade do procedimento
licitatério, tendo como foco principal, o atendimento da Lei 14.133/2021 no tocante a
obrigatoriedade de publicacdo dos avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo.”
Consta ainda que foram encontrados e relacionados os atos denominados de “achados de
auditoria”, bem como outras ocorréncias, denominadas no relatério como “questdes
incidentais”, sendo que estas, segundo consta no Relatdrio de Auditoria da UCCI, indiretamente

influenciaram na dinamica e no resultado do certame sob analise.

Ao final, a UCCI solicita esclarecimentos e/ou providéncias acerca das

inconsisténcias verificadas na analise do pregdo eletronico n® 041/2023.

Segundo consta no referido relatério, foram encontradas as seguintes questdes

incidentais:
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I - aviso de licitagdo do pregao n° 041/2023 foi publicado no jornal do Estado do
Espirito Santo “AquiNoticias.com” (ou “"GFC Comunicagdes” — nome que consta na assinatura
digital), conforme consta as fls. 165 dos autos, mesma empresa que posteriormente foi

vencedora do certame;

2 - Publicacdo no jornal “AquiNoticias.com” dos avisos das licitacdes de

dezembro/2023, mesmo sem obrigatoriedade legal;

3 - Realizacdo de publicagbes de avisos licitatorios, em dezembro de 2023, pelo

jornal Aqui Noticias (ou GFC Comunicagoes), sem respaldo legal e contratual;

4 - Possivel ajuste para continuidade da prestacao de servico se vinculo contratual
e sem pagamento, enquanto se aguardava a realizacao e conclusao de novo procedimento
licitatorio;

Consta ainda os seguintes achados de auditoria:

1 - Deficiéncia de pesquisa prévia de precos e de estimativa de valor da contratacdo

no procedimento licitatério;

2 - Inabilitacdo da proposta mais vantajosa por auséncia de diligéncia e adogdo de
critério diferenciado na anadlise das exigéncias contidas no edital em relacdo a segunda

e terceira colocadas.

3 - Das medidas saneadoras adotadas pela UCCI no decorrer elaboracdo do

presente relatorio.

PRELIMINARMENTE

1- AUSENCIA DE MA-FE E DE IRREGULARIDADE GRAVE

De inicio, importa frisar que os servidores que atuaram no processo licitatério
em questdao ndo agiram de ma-fé. Ao contrario, todas as irregularidades apontadas, se assim
forem finalmente consideradas, originaram-se de erros/equivocos e sempre em busca do
atendimento ao Interesse Publico e ndo com o intuito de lesar o patriménio publico ou imbuido

de ma-fé.
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N3o é possivel extrair dos autos a presenga de dolo ou de ma-fé na conduta
dos agentes publicos que atuaram neste certame. No entendimento de Fabio Medina Osodrio
"dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre o suporte fatico da
norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta objetivamente proibida
pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante
dos elementos faticos - mas também - normativos - regulados pelas leis incidentes a
espécie”.(OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998,

p. 135)

Portanto, para que possa ser configurado o dolo ou a ma-fé, nao basta a
ilegalidade do ato. Ha de se caracterizar ndo s a transgressdao aos vinculos da lei, mas,
sobretudo, a necessaria avaliacdo subjetiva do ato do agente para formar um juizo claro de
reprovabilidade. No caso em tela, ndo é possivel extrair dos autos que tenham agentes publicos

agido com a intencdo de fraudar, nem mesmo que esteve entorpecida pela desonestidade.

Ao contrario, no maximo foram cometidos erros, assim considerados os atos
nao voluntarios, ndo intencionais, resultantes de omissao, desatencdo ou ma interpretacao de
fatos e de documentos. Portanto, os atos praticados NAO decorreram de ma-fé ou

desonestidade.

2 - AUSENCIA DE DOLO OU CULPA - DA PROPORCIONALIDADE

E certo que a apuracdo de responsabilidade de servidor publico no exercicio
de suas fung0es fica adstrito a analise da responsabilidade subjetiva. Esta é a diretriz utilizada
pelo Estatuto dos Servidores Civis da Unido, em seu art. 122, §§ 19 a 39, Lei 8.112/1990,
repetido pelo Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais do Estado do Espirito Santo, art. 226,

§§ 19 a 39, com fundamento na Constituicao Federal (art. 37, § 69, in fine).

A proposito da tematica, é certo que a responsabilidade administrativa deve

ser individualizada em processo préprio, vedada a sua diluicdo por todos os servidores que
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atuaram no ato questionado. Portanto, se houver atribuicdao futura de responsabilizacdo por
uma eventual ilegalidade na contratacdo ora questionada, ndo devera haver a providéncia
simplista e ilegal de atribuicdo igualitéria de responsabilidade por todos os envolvidos, o que
ndo so incentiva a atuagao delituosa do verdadeiro responsavel, como ndo se amolda ao
principio de comprovacao da culpa, com grave prejuizo de ordem econdomica e, sobretudo,

moral para os atingidos pelo rateio indiscriminado de responsabilidade.

Portanto, trata o caso de responsabilidade civil subjetiva, que depende da
prova da existéncia do dano, do nexo de causalidade entre a acdo e o dano e da culpa ou dolo
na conduta de cada agente publico envolvido, mesmo que se trate de ressarcimento decorrente

de Tomada de Contas Especial (TCE).

A TCE, é um processo administrativo destinado a apuragdo de
responsabilidade pelos danos causados a Administracdo Publica e a obtencdo do respectivo
ressarcimento, mas que também fica limitada a apuracao de dolo ou culpa grave pelo agente

publico que teria causado dano ao erario.

Nesta mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, ao longo do tempo,
evoluiu bastante na analise dos casos, tendo consolidado como jurisprudéncia dominante a
teoria da responsabilidade subjetiva, exigindo para aplicacdo de punicdo ao agente, a

existéncia do ato ilicito praticado com dolo ou culpa, do nexo causal e do dano. Veja-se:

"49, A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada
no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao Federal (...) segue a regra geral
da responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade subjetiva.
O fato de o Onus de provar a correta aplicacdo dos recursos caber ao
administrador publico ndo faz com que a responsabilidade deixe de ser
subjetiva e torne-se objetiva. Esta, vale frisar, é responsabilidade
excepcional, a exemplo do que ocorre com 0s danos causados pelo Estado em
sua interacdo com particulares - art. 37, § 69, da Constituicao Federal. 50. A
responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus pressupostos

a existéncia do elemento culpa." (Acérddo n® 249/10 - Plenario)
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O nexo causal “é o liame que une a conduta do agente ao dano. E por meio
do exame da relagdo causal que concluimos quem foi o causador do dano” (Silvio de Salvo
Venosa, pp. 39-40) e qual seria a parte do dano que compete a cada responsabilizado ressarcir,

se assim for o caso.

E neste contexto, ndo podemos esquecer da previsao contida no artigo 28 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileira — Lindb, e sua compatibilidade com o disposto
no artigo 37, 8§ 6°, da CF/1988 acerca da incidéncia do erro grosseiro no ambito da

responsabilizacdo administrativa e financeira do agente publico.
Eis 0 que dispbe o artigo 28 da Lindb:

"O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opiniées

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”

Toma-se aqui o conceito de erro grosseiro equiparando-o a culpa grave, ou
seja, que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica.! De
acordo com a licdo de Gustavo Binenbojm e André Cyrino, "o erro grosseiro é um cdédigo
dogmatico que exprime como a culpa deve ser valorada para que o agente publico possa ser

responsabilizado.

Dessa forma, a valoracao da culpa, em cuja faixa de gradacao se encontra o
erro grosseiro, assume papel decisivo na imputacao de responsabilidade. O decreto federal n°
9.830/19, que tratou da regulamentacdao da nova legislacao que alterou a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro - Lindb, estabeleceu alguns parémetros para avaliacdo da

definicdo do que seria este instituto juridico.

1 Nesse sentido: Acérddo 2391/2018-Plenario, relator: ministro Benjamin Zymler, Acérd&o 2.924/2018-Plenério,
relator: ministro José Mucio Monteiro, Acérddo 11.762/2018-22 Camara, relator: ministro Marcos Bemquerer e
Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, tendo como relator o ministro Augusto Nardes,
entre outros

2 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O artigo 28 da LINDB — A clausula geral do erro administrativo. Revista
Direito Administrativo, Edicdo Especial: Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB)
(Lei n® 13.655/2018), p. 203-224, nov. 2018
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O decreto afirma que o erro grosseiro é "aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia". Portanto, o erro grosseiro exige algo mais forte e

relevante do que a mera culpa.

Desse modo, importa lembrar também que a comprovagao do erro grosseiro
devera ser cabal, ndo cabendo a presuncdo, a teor do que dispbe o § 2°, do art. 12, do Decreto
n° 9.830/19. Ndo sendo sb, o § 7° do mesmo art. 12, estabeleceu expressamente que, no
exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja omissao

caracterizar erro grosseiro ou dolo.

Pois bem. Apds a inovacdo legislativa aqui tratada, os 6rgdos de controle
deverao demonstrar cabalmente nos autos a presenca de dolo ou erro grosseiro (culpa grave),
caracterizado por acdo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia
capaz de ensejar a responsabilizacdao do agente publico e, da mesma forma, devera demonstrar
que houve uma culpa gravosa com grau de negligéncia elevado, para aplicar punicbes a

superiores hierarquicos, quando da pratica de atos irregulares por seus subordinados.

Inobstante os novos contornos trazidos pela Lindb, é certo que a
responsabilidade civil do servidor publico, seja por dano interno (Erario) ou externo (terceiros),
€ subjetiva (arts. 121 e 122, Lei 8.112/1990; art. 226 da Lei Complementar Estadual n® 046/94
(adotado como Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Conceicdo do Castelo e art.
37, § 69, in fine, CF). De tal modo, na linha do devido processo legal (art. 59, inciso LIV, CF),
ha que ser induvidosamente provada a culpa (/ato sensu), tudo sob o palio do contraditério e

da ampla defesa. (art. 59, inciso LV, CF; art. 41, Lei 9.784/1999).

Desta feita, o historico de contratacdes anteriores com esta Municipalidade;
a prestacao de servigos durante certo tempo sem lastro em contrato; falhas eventualmente
existentes na coleta prévia de precos; bem como os elementos que inabilitaram as empresas
que ofertaram precos mais baixos jamais poderdo, por si s, ensejar a responsabilizacdo dos
agentes publicos atuantes nos autos. Em suma, agentes publicos ndao podem ser

responsabilizados por presuncédo de ilegalidade/ilegitimidade/ou ma-fé.
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Portanto, neste caso, se apds a devida tramitacdo de processo proprio,
assegurada a ampla defesa e contraditério, concluir-se pela pratica de atos sujeitos a
responsabilizacdo, esta devera ser individualizada mediante prova cabal relativamente a
participacdo de cada agente publico envolvido, com atribuicdo de culpa prépria de cada um,
comprovado o nexo causal entre sua conduta e o dano causado, para somente entdo falar-se
de responsabilizacdo e devolugdo ao erario. Qualquer atitude diferente disso estara

inevitavelmente eivada de ilegalidade e vicio insanavel, capaz de macular todo o processo.

Caso nao seja o entendimento de auséncia de responsabilizacao dos agentes
publicos atuantes no processo de licitagdo em andlise, o que admite-se apenas como
argumento, temos que considerar que os atos praticados e relatados nao foram eivados de ma

fé e tinham a finalidade justificavel de dar cumprimento aos termos do edital.

Portanto, os fundamentos que levaram a contratacdo pretendida s&o
justificaveis e encontram amparo legal. Assim, qualquer consequéncia advinda destes atos
deve observar rigorosamente o principio da proporcionalidade, seja para promover o

enquadramento legal ou no momento da aplicacao das sangdes, se for o caso.

E fato que os atos relatados ndo estdo eivados de dolo ou de vontade
diretamente direcionada a burla da legislagdo pertinente. Ao contrario, todos os atos praticados
buscaram atender ao Interesse Publico e buscaram atender a Lei de Licitagdes, apenas
adotando entendimentos diversos aos atualmente adotados ou langando mado do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, atualmente questionado frente ao Principio da

Formalismo Moderado.

’

E certo que o dolo ndo se compde na mera ilegalidade do ato ou da ndo
instrucao formal dos autos. Ha de se verificar, investigar e caracterizar, ndo sé a transgressao

aos vinculos da lei, mas, sobretudo, a necessaria avaliacdo subjetiva do dolo.

No caso em tela, ndo é possivel extrair dos autos a intengdo de fraudar, nem
mesmo que tenha havido desonestidade nos atos praticados. Na pior das hipéteses, somente

€ possivel dizer que houve erro, ato nao voluntario e ndo intencional, sem nenhuma intengao
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de causar dano, o que devera ser considerado nas conclusGes desta Unidade de Controle

Interno, em atendimento ao Principio da Proporcionalidade.

DO MERITO

1 - DOS ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 - DA DEFICIENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS E DE ESTIMATIVA DE VALOR

DA CONTRATAGCAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Consta no Relatorio de Auditoria em questdo, que caberia ao Ente Publico
apurar o valor estimado da contratacdo, que, em fase interna e preparatdria, deveria ser
realizada por meio de cotacao prévia de precos, que deveria ser ampla e atualizada de modo

a refletir, efetivamente, a realidade do mercado.

Consta ainda que o Tribunal de Contas da Unido esclareceu que a auséncia de
pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado, além de constituir afronta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode dar ensejo a contratacdo de servigos ou aquisicao
de bens por precos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da

economicidade. Para tanto, cita o Acorddo TCU 1785/2013 - Plenario.

O relatorio destaca ainda que é “recomendavel que a pesquisa de precos para
a elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo se restrinja a cotacbes realizadas junto
a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como pardmetro, como
contratacOes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios

eletrénicos especializados e portais oficiais de referenciamento de custos”.

A Unidade Municipal de Controle Interno levantou também que a pesquisa de

precos foi “realizada em Banco de Preco (relatério anexado as fls. 21 a 23) acrescidos de 03
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orcamentos de potenciais fornecedores. A composicdo da média licitatéria deu-se pela soma
dos 04 valores, dividido pela quantidade levantada (fls. 34)" e que houve a juntada aos autos
de justificativa firmada pelo Secretario Municipal de Administracdao, Cultura e Turismo, no

tocante a auséncia de precos publicos.

Consta ainda, que a pesquisa de precos realizada junto ao Banco de Precos
contempla somente contratagdes realizadas pelo Municipio de Rio das Ostras e de Valenca,
ambos do estado do Rio de Janeiro. Portanto, ndo teriam sido anexados aos autos pesquisas

de precos publicos do Estado do Espirito Santo.

O Relatorio do Controle Interno aduz ainda que o Parecer Juridico ressaltou a
necessidade de realizagdo de cotacdo de precos de forma ampla e atualizada, de modo a refletir
a realidade do mercado e que ndo haveria precos publicos suficientes, “devendo haver

manifestacdo do prefeito, ratificando a manifestacdo”.

Segundo apuracao da Unidade de Controle Interno foram encontradas
diversas outras contratacGes publicas de mesmo objeto realizadas no Estado, no mesmo
periodo, inclusive contratacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme

documentos anexados aos autos.

No tocante aos fornecedores consultados, a Unidade de Controle Interno
verificou que somente foram consultadas 03 (trés) empresas, embora fossem conhecidas
outras empresas do ramo, além de empresas amplamente conhecidas (A Gazeta, A Tribuna e
Rede Vitdria — Folha Vitéria). Verificou-se ainda que duas das trés empresas consultadas nesta
fase possuem vinculos entre si e pertencem ao mesmo grupo econémico, o Grupo Folha do
Caparad, vinculos demonstrados através de mesmo e-mail utilizado por ambas empresas e

sdcios proprietarios com mesmo sobrenome.

Pois bem. Estes foram os argumentos aduzidos pela Unidade de Controle
Interno, em seu relatério de auditoria sobre os quais serdo prestados os seguintes

esclarecimentos:
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De inicio, € certo que o procedimento licitatério compde-se de fases ou, como
afirma MEIRELLES (1999, p. 246), "desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes”. Portanto, a cada setor que atua no

processo licitatorio, cabera a responsabilidade por seus atos.

Nestes termos, o erro da condugao das atribuicdes de um setor nao deve
afetar ou atribuir a responsabilidade aos demais setores envolvidos. Portanto, eventual
irregularidade em uma fase procedimental ndo deve ser estendida aos agentes atuantes nas

demais fases.

No que concerne a legalidade procedimental da pesquisa de precos realizada
nos autos sob andlise, caso elas ndo tivessem sido realizadas da forma como prescreve a

legislagdo pertinente e sobre isso ndo houvesse nenhuma manifestagdo nos autos, aos demais

setores atuantes no processo caberia o questionamento e, se for o caso, o retorno dos autos
para os acertos necessarios. Este é o sentido do principio da segregacdao de funcdes, tdo
enaltecido pela Nova Lei de LicitagOes, pelo que o ato subsequente a tarefa ora realizada sera
verificado por outro servidor publico distinto daquele que a realizou, concretizando-se no rito

de controle administrativo de continua e permanente vigilancia.

Porém, no caso em tela, houve manifestacdo expressa do Secretario da
Pasta dando conta da impossibilidade de atendimento aos termos legais pertinentes, o que
impossibilitou o retorno dos autos, tendo em vista a presuncdao de boa fé, propria dos atos

administrativos.

Com efeito, é cedico que todo ato administrativo possui atributos préprios,
que sdo quatro: presuncao de legitimidade e veracidade, imperatividade, autoexecutoriedade
e tipicidade. A presuncdo de legitimidade e veracidade significa que, até que se prove em
contrario, os atos administrativos sdo legitimos. Esse atributo esta presente em todos os atos
administrativos. Assim, o ato administrativo é presumivelmente verdadeiro, ou seja, presume-

se que os atos foram realizados em conformidade com a lei.

Portanto, mesmo sendo uma presuncgao relativa de veracidade e legitimidade,

a outro setor cuja atribuicdo nao seja propriamente a de verificar a legalidade do ato
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administrativo, ndao caberia questionar as informacdes prestadas nos autos por outros

setores/servidores distintos e em dois momentos também distintos (fls. 32 e 35).

Neste caso, mesmo o Setor Juridico, cujas atribuigbes sdo a verificagdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos, notadamente no processo licitatorio,
somente mencionou (em parecer prévio) que os precos publicos anexados ndo eram suficientes
e, como forma de corregdo, pediram que o Prefeito ratificasse a manifestacdo, o que também

ndo teria o condao de atribuir a legalidade que faltava a pesquisa de precos realizada.

Por outro lado, ndo podera ser dito que a pesquisa de precos anexadas aos

autos ndao atenderam a IN n© 73/20. A referida Instrucao Normativa previa o seguinte:

Art. 5° - A pesquisa de precos para fins de determinacdao do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde
gue as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratacbes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

II - aquisicOes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatodrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
gue os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§10 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 1II.

Vé-se que foram consultadas as empresas diretamente, mas também foram
coletados precos de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos. O que talvez
pudesse ter sido feito de forma mais completa seria a pesquisa de precos pertinentes a
contratacgoes publicas mais préoximas, também até por equivoco de quem as buscou, tendo em
vista a aparente diversidade de objetos: a contratacao pretendida especificava o tipo de
publicacdo que seria realizada, o que ndo é comumente utilizada por outros entes publicos,

quanto delimitam seu objeto
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E inegdvel, pois, que, de fato, na fase procedimental interna pertinente a
pesquisa de precos para verificacdao de precos de mercado e atribuicdo de precos referenciais
para a futura contratagdo ocorreram equivocos e omissdes, em diversos setores e por parte

de diversos agentes publicos, que culminaram na presente auditoria.

Frisa-se que a responsabilidade civil do servidor publico perante a
Administracdo é subjetiva e depende da prova da existéncia do dano, do nexo de causalidade

entre a acdo e o dano e da culpa ou dolo da sua conduta.

Desse modo, por todos os argumentos acima apresentados, requer seja
afastada a alegada irregularidade. Se assim nao for o entendimento, que os atos praticados
sejam considerados apenas como impropriedades de natureza formal, que nao resultaram
danos ao erario, reconhecendo-se a boa-fé dos servidores envolvidos e afastando-se qualquer

responsabilizacdo advinda de seus atos.

Se este nao for o entendimento, que seja apurado, mediante processo
proprio, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, a efetiva participacdo de cada servidor

envolvido e suas consequéncias, se for o caso.

1.2 - INABILITACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA POR AUSENCIA DE
DILIGENCIA E ADOGCAO DE CRITERIO DIFERENCIADO NA ANALISE DAS EXIGENCIAS

CONTIDAS NO EDITAL EM RELAGAO A SEGUNDA E TERCEIRA COLOCADAS

Segundo consta no relatoério de auditoria, apds a inabilitacdo das empresas
VANDISON ANTONIO VICENTE PORTELA e ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, o
objeto do certame foi adjudicado pela empresa AQUI NOTICIAS, COMUNICACOES & GESTAO
DE EVENTOS LTDA, até entdo, terceira colocada, pelo valor global de R$ 470.000,00

(quatrocentos e setenta mil reais).

Consta nos autos que a primeira empresa foi inabilitada por auséncia de

documentagado exigida no edital. A empresa apresentou apenas a alteracao do contrato social,
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sem apresentar o contrato social consolidado conforme exigia o Edital. A empresa nao
apresentou ainda a declaracdo de menores e a declaracao unificada, também exigidos no Edital

pertinente.

Pertinente ao contrato social, o Controle Interno apurou que o arquivo
anexado ndo atende a clausula 11.5.1 do edital e que poderia ter sido realizada diligéncia no
sistema SICAF para comprovar a condicdo pré-existente da empresa. Os demais documentos
seriam autodeclaratoérios e, para tanto, langou mao de entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, segundo o qual tais tipos de documentos poderiam ser apresentados

posteriormente, em sede de diligéncia. (Acérddo 01106/2023-2 - Plenario)

A segunda colocada, a empresa ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA,
por seu turno, foi inabilitada ja que seu atestado de capacidade técnica ndo comprovava a
prestacdo de servigos no Estado do Espirito Santo, conforme item 11, subitem 11.8.1 do edital,
gue exigia a comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade compativel com as
indicadas no termo de referéncia. Segundo argumenta o Controle Interno, o critério adotado
foi a literalidade do Edital e Termo de Referéncia, em detrimento da natureza dos servigos
prestados (publicacdes de atos oficiais de 6rgdos publicos) e comprovacdo da realizacdo dos
mesmos. Porém, segundo aduzem, os critérios utilizados ndo foram os mesmos, conforme

segue transcrigdo do relatorio:

“(...) nos parece que o critério adotado na inabilitacdo da referida empresa
ndo foi o mesmo quando da andlise da documentagdo da terceira colocada,
uma vez que, para este setor, se consideramos a referida literalidade do edita
e TR, os atestados apresentados pela empresa Aqui Noticias também estdo

de desconformidade com as exigéncias previstas no certame.

Isso porque, o primeiro atestado de empresa particular, nao teria o condao
de comprovar que a empresa realizou publicacées de atos publicos oficiais,
avisos, extratos, citacdes, R.R.E.O e demais elementos do contidos no objeto

do certame, uma vez que empresas privadas nao realizam publicacdes desta
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natureza, de modo que ndo atendem nem o edital e nem o Termo de

Referéncia.

Outrossim, publicagdo institucional, referente a servigos, matérias, projetos
de empresas privadas, é completamente diferente de publicacdo oficial de
o6rgdo publico. Sem contar que o atestado curiosamente menciona que foi
realizada publicagao pelo poder executivo municipal, sendo que o0 mesmo foi
emitido pela empresa privada SOBAMBA PLATAFORMA PARA PROFISSIONAIS

LTDA (para informacao em dia de feriado nacional - 1° de maio de 2023).

Além disso, se continuarmos na literalidade das exigéncias do edital, o
segundo atestado, ainda que seja de 6rgdo publico (prefeitura de Jer6nimo
Monteiro), e que, curiosamente, possui 0 mesmo teor do atestado emitido
pela empresa particular também ndo atende ao objeto da licitacdo. Pois,
apesar de ser de 6rgdo publico, nele nao resta demonstrado que a empresa
tenha realizado exatamente as mesmas publicagdes mencionadas no objeto
no edital e TR. O atestado nao faz referéncia a publicacdo oficial, fazendo
mengao somente a outras espécies de publicacdes, que, por natureza, sao

diversas daquelas exigidas no edital e no TR.

Logo, de modo geral, se levarmos em consideracdo que segunda
colocada, apesar de ter comprovado que realizou publicagdes oficiais nos
mesmos termos apresentados no objeto da licitacdo, foi inabilitada por nao
ter demonstrado publicacdo em jornal do ES ( apesar de contar na sua
proposta que veiculagdo se daria no Jornal A TRIBUNA que é jorna de grande
circulagdo no ES), a vencedora, por sua vez, ndao comprou que realizou
publicacGes oficiais de dérgdos publicos, mas sim, de outras matérias de

natureza diversa daquela exigida no edital e TR).

E concluem que “pelo critério de observancia estrita do edital, que foi seguido
pela pregoeira na andlise da documentacdo da segunda colocada, ambas as licitantes deveriam

ter sido inabilitadas” e ainda que “o critério utilizado na andlise da documentagcdo apresentada
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pelas empresas ELOAH e AQUI NOTICIAS n&o foi o mesmo, pois, ou ambos os atestados
deveriam ter sido aceitos ou nenhum deles atendiam ao objeto especificado no edital e Termo

de Referéncia”.

Concluem também que “o critério utilizado na andlise da documentacdo
apresentada pelas empresas ELOAH e AQUI NOTICIAS nédo foi o mesmo, pois, ou ambos os
atestados deveriam ter sido aceitos ou nenhum deles atendiam ao objeto especificado no edital

e Termo de Referéncia”.

Sobre tais argumentos, é preciso esclarecer que, efetivamente, a empresa

melhor classificada, VANDISON ANTONIO VICENTE PORTELA, de fato, ndo apresentou a

documentacgdo conforme exigia o edital. Dentre os documentos de habilitacdo juridica, o Edital
exigia o seguinte:

11.5.2 - No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -

EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores;
Logo abaixo o edital possuia a seguinte disposicdo:

11.5.4 - Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacdo respectiva;

A empresa, portanto, efetivamente ndo apresentou o contrato social com
todas as alteracdes ou a consolidacdo pertinente, em descumprindo o edital. A empresa
apresentou apenas uma alteracdo contratual. E, conforme também previsto no edital, a
pregoeira e demais membros da equipe de apoio consultou o Sicaf para verificagdo de
atendimento aos termos do edital, conforme consta as fls. 379/381 dos autos, no qual verifica-
se gque a empresa apenas tem seu registro junto ao Sicaf referente ao nivel I - Credenciamento
(fls. 380). Foi consultado ainda, se haveria documentacdo de qualificacdo técnica junto ao

Sicaf, o que também nao se concretizou (fls. 381).

O argumento da Unidade de Controle Interno para considerar a decisao de

inabilitagdo como infringente aos ditames legais € de que deveria ter sido aberta diligéncia e
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possibilitado ao licitante apresentar referido documento, por ser ele preexistente ao certame.
Porém, ha que se considerar que esta premissa pode ndo ser verdadeira. Nao ha garantia de
que a empresa possua um contrato social consolidado devidamente registrado na Junta
Comercial, anteriormente a data do certame em questdao, ou mesmo que todas as alteracbes
contratuais anteriores tenham sido registradas anteriormente a mencionada data, para assim,

afirmar que a inabilitacdo da referida empresa tenha sido ilegal por tal motivo.

Ademais, é preciso enfatizar que a empresa sequer recorreu da decisdo
tomada pela pregoeira, o que pressupde que talvez a empresa efetivamente nao tivesse
condicdes de cumprir a disposicdo editalicia. Mais uma vez frisa-se que a responsabilizacdo
ndo deve ser por presungao. Da mesma forma, a ma-fé ndo dever ser presumida. Se houve
algum equivoco na apreciagdo da documentacdo de habilitagdo e algum erro de interpretagdo
guanto ao alcance da disposicao editalicia, esta ndo pode dar ensejo a responsabilizacdo,
apenas por suposicdao de um possivel cumprimento da regra nele disposta, caso houvesse sido

aberta a diligéncia em questao.

Outra documentacao faltante foi a declaragao relativa ao trabalho de menores
e a declaracdo unificada, exigidas no item 11.5.5 e 11.8 do edital, cujos modelos faziam parte
do edital, nos anexos III e VI, respectivamente. Da mesma forma, a empresa ndo apresentou

referidos documentos, descumprindo mais uma vez as disposigdes do edital.

Neste ponto, o entendimento da Unidade de Controle Interno é no sentido de
gue, diante da auséncia de apresentacdo de documento de natureza autodeclaratério por
quaisquer dos licitantes, sejam promovidas as diligéncias necessarias para o seu suprimento,
em atengdo aos principios da vantajosidade e da economicidade, fundamentando seu
entendimento no acérdao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n® 01106/2023-

2 - Plenario.

Porém, é importante frisar que referido documento era bem recente ao

tempo da abertura do certame em tela, ocorrido no dia 19 de fevereiro de 2024. O Acérdao foi

proferido em sessdo realizada no dia 30 de novembro de 2023, na 592 sessao ordinaria do

Plenario, e ainda ndo era de conhecimento da equipe de licitagoes.
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Importante frisar ainda, que o entendimento esposado no referido acérddo
contraria outro entendimento, de 2022, do mesmo Tribunal de Contas, segundo o qual: “ndo
é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou
informacdes que atestem fatos anteriores a sessdo publica” (TCE-ES - parecer consulta n©

24/2022), este sim, de conhecimento da equipe.

Com efeito, em ndo raros momentos, os agentes publicos responsaveis pela
conducdo dos processos licitatérios se veem diante de dilemas, muitas vezes sem respostas
claras e objetivas por parte dos 6rgaos de controle. E ainda, por diversas vezes, diante de
entendimentos conflitantes, o que aumenta ainda mais o grau de dificuldade da decisao a ser

tomada.

Neste caso, a situacdo ndo se coaduna com o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido e de diversos outros estados, que possibilita a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar originariamente da proposta.
No caso, ndo seria possivel juntar posteriormente as declaragdes faltantes sem incidir na
vedacdo de juntada posterior de documentos. Agrava-se o dilema da equipe pelo fato de, até
entdo, ser do conhecimento da equipe apenas o entendimento do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo segundo o qual ndo era admitida a juntada posterior de documentos, mesmo

gue atestassem fatos anteriores a sessdo. (TCE-ES - parecer consulta n® 24/2022)

Portanto, naquele momento, outra decisdo nao seria de se esperar da equipe,
sendo a decisdo de inabilitacdo da empresa VANDISON ANTONIO VICENTE PORTELA, por

descumprimento do edital.

Desse modo, mais uma vez invocando tudo que acima foi dito, requer seja
afastada a alegada irregularidade, tendo em vista que a pregoeira e sua equipe de apoio
tomaram a decisao de inabilitacdo da empresa em questdo, pautando-se no conhecimento que
até entdo possuiam no sentido de ndo ser aceito pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, a juntada posterior de documentos, mesmo que preexistente a data do certame. Da

mesma forma, a decisao fundamentou-se no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
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segundo o qual, até admite a diligéncia para juntada de documento que esclareca ou
complemente documento anteriormente juntado aos autos, desde refira-se a condicdo
preexistente, o que ndo seria 0 caso dos autos, vez que se tratava de documento declaratorio,
cujo prova ndo seria possivel documentalmente, o que impossibilitaria a anadlise de

preexisténcia da condicao declarada.

Se assim nao for o entendimento, que os atos praticados sejam considerados
apenas como impropriedades de natureza formal, que ndo resultaram danos ao erario,
reconhecendo-se a boa-fé dos servidores envolvidos e afastando-se qualquer

responsabilizacdo advinda de seus atos.

Se este também ndo for o entendimento, que seja apurado, mediante
processo proprio, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, a efetiva participagdo de cada
servidor envolvido, o nexo causal entre os atos praticados por cada um e o dano por acaso

causado e suas consequéncias, se for o caso.

1.3 - DAS MEDIDAS SANEADORAS ADOTADAS PELA UCCI NO DECORRER

ELABORAGCAO DO PRESENTE RELATORIO

Por fim, a Unidade Central de Controle Interno argumenta que ainda durante
a confeccdo do relatério em tela e como medida saneadora, levou ao conhecimento do
Secretario Municipal de Administracdo, Cultura e Turismo, as inconsisténcias que estavam
sendo apuradas, notadamente que os maiores dispéndios de recursos estavam relacionados
as publicacGes de matérias e relatdrios que ndo precisariam ser divulgados em jornal de grande
circulacdo. Como medida preliminar, foi ajustado que somente as publicagdes referentes aos
avisos de licitagdo para cumprimento obrigatdrio a lei n® 14.133/2021 e outros atos oficiais

cuja legislacdao impusesse tal dever, seriam realizados.

Mesmo tendo sido consultada sobre a ndo obrigatoriedade de publicacao do

.R.E.O. - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria 4° Bimestre/2024 em jornal de
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grande circulacao e sendo informado pelos membros da Unidade de Controle Interno quanto a
nao obrigatoriedade, no dia 01 de outubro de 2024, foi feito pagamento a empresa AQUI

NOTICIAS no valor de R$ 58.032,00 (GED n°. 11090/2024).

Neste ponto, importante dizer que mesmo nao tendo agido com dolo ou culpa,
€ possivel verificar que equivocos ocorreram durante a tramitacdo do processo em questado.
Desse modo, da mesma forma que pretendia a Unidade de Controle Interno, os agentes
publicos abaixo relacionados requerem, com a devida urgéncia, a rescisdao do contrato em tela,
iniciando-se imediatamente outro processo de contratacdo de empresa para a prestacao dos

servicos necessarios ao cumprimento da Lei n© 14.133/2021.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossas Senhorias sejam ACOLHIDOS os
presentes esclarecimentos, reconhecendo-se as preliminares arguidas, na forma ja requerida

acima;

Requer ainda, no mérito, sejam afastados todos os apontamentos do
relatorio, julgando-se improcedentes todas as imputagdes que por ventura possam ser

aventadas, excluindo-se, por conseguinte, todas as responsabilizacdes advindas.

Se assim ndo for o entendimento, requer que os esclarecimentos ora
apresentados sejam considerados suficientes para elidir as irregularidades apontadas, por
considerar que os atos praticados foram apenas impropriedades de natureza formal, que nao
resultaram danos ao erario, reconhecendo-se a boa-fé dos agentes publicos que atuaram no

processo licitatério em questdo, seja na fase interna quanto na fase externa.

Por fim, ndo sendo este também o entendimentos deste Nobre Setor e sendo
verificada a ilegalidade dos atos, o que se admite apenas como argumento, seja aberto
processo préprio, assegurada a ampla defesa e contraditério, bem como seja individualizada a
participacdo de cada agente publico envolvido, com apuracdo da culpa de cada um, mediante
comprovacdo irrefutavel de cada agente no dano eventualmente apurado, comprovando-se
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ainda o nexo causal entre sua conduta e o dano, para somente entdao atribuir-se a

responsabilidade pertinente, se for o caso.

Requer ainda, provar o articulado por todos os meios de prova admissiveis

em direito.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Conceicdo do Castelo - E.S., 01/novembro/2024.

Ronan Pereira Moreira

Secretario Municipal de Administracdo, Cultura e Turismo
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e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ANEXO V




UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

] MANIFESTACAO 37/2024
RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

Ref.: Processo n°. 11507/2024 (oficio UCCI/PMCC n°. 49/2024)

RELATORIO

Em apertada sintese, trata-se de esclarecimentos e providéncias apresentado pelo atual
secretario municipal de Administragdo, Cultura ¢ Turismo em decorréncia do relatério de
auditoria interna emitido pela Unidade Central de Controle Interno, referente a analise do
Pregao Eletronico n°. 41/2023, encaminhado através do Oficio UCCI/PMCC n°. 49/2024.

Conforme esclarecido anteriormente, a andlise dos processos licitatorios concluidos no presente
exercicio financeiro faz parte das atividades da Unidade Central de Controle Interno constante
no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2024 (aprovado pelo Decreto n°. 4.742/2023),
decorrente do procedimento de auditoria regular 02/2024, cuja finalidade ¢ a andlise dos pontos
de controle estabelecidos na IN 68/2020 do TCEES, para emissdao de opinido quanto a
conformidade da Prestagdo de Contas Anual (PCA/2024).

Apos a apreciacao do processo administrativo referente ao pregdo eletronico supra, que teve
como objeto a “contratagcdo de empresa para presta¢do de servico de publica¢do de atos
publicos e outros em jornal de grande circula¢do no Estado do Espirito Santo”, foram
identificadas falhas diretamente relacionadas as fases do processo licitatorio, bem como,
inconsisténcias relacionadas a eventos externos ao procedimento que, para a UCCI,
influenciaram na dindmica e no resultado do certame sob anélise (ainda que indiretamente), nos
termos explanados no relatdrio inicial (apresentados como “achados de auditoria” e “questdes
incidentais”, respectivamente).

O relatorio foi encaminhado para ciéncia do chefe do Poder Executivo que o enviou para
manifesta¢do e providéncias pela secretaria municipal de Administragdo, Cultura e Turismo.
Além disso, por decisdo do gabinete, foi expedida notificagdo para a empresa Aqui Noticias
Comunicagdes ¢ Gestdao de Eventos Ltda.

Em seguida, foram anexados aos autos os esclarecimentos apresentados pelo atual gestor da
Pasta, bem como, os enviados pela referida empresa; retornando o processo para manifestacao
da UCCL

Com o retorno dos autos, inicialmente apuramos que havia sido realizada anulagao do empenho
do contrato (protocolo GED n°. 10327/2024) e que estava em tramite procedimento interno para
contratacdo de empresa para prestagao de servigo de publicacdo em jornal de grande circulagao
no Estado do ES para o atendimento da lei 14.133/2021, conforme recomendagdo emitida pela
UCCI. Tal procedimento pode ser consultado no GED n°. 13.177/2024.

1
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Porém, verificamos que as providéncias em relacdo a rescisdo contratual nao haviam sido
adotadas, de modo que o mesmo continuava vigente e, naquele momento, violando as normas
estabelecidas na lei orcamentaria, uma vez que o mesmo estava sem empenho.

Por tais fatos, devolvemos os autos para o gabinete recomendando a adogao das providéncias
necessarias para o procedimento de rescisdo contratual, para posterior manifestagao deste setor.
Os autos regressaram para manifestagao da UCCI, em 03/12/2024, constando agora o termo de
rescisdo amigavel do contrato n°. 26/2024, assinado em 02/12/2024.

E o breve relatério.

DO MERITO

Antes de adentrarmos no mérito, convém informar que a UCCI ndo ird se manifestar quanto
aos esclarecimentos apresentados pela empresa Aqui Noticias Comunicacdes e Gestdo de
Eventos Ltda., pois, no entendimento deste setor, o envio do relatério para a contratada foi
equivocado, por tratar-se de procedimento preliminar interno referente a auditoria em processos
licitatorios.

Se for o caso, a empresa ird se manifestar em procedimento especifico, como, por exemplo, em
caso de representacdo perante o TCEES ou de a¢do judicial; ou ainda como aconteceu quando
da rescisdao amigavel realizada.

Deste modo, ao final, a recomenda¢ao da UCCI, levara em considera¢ao os esclarecimentos
apresentados somente pelo gestor da Pasta, bem como, pelas providéncias adotadas
administrativamente pelo mesmo.

Ultrapassada tal questdo e voltando a aten¢do para a demanda sob andlise, em razao das
ocorréncias elencadas pela UCCI no relatorio de auditoria, foram apresentados, em resumo, 0s
seguintes esclarecimentos (tanto nos achados quanto nas questdes incidentais):

e Que ndo houve ma-fé por parte dos servidores que atuaram no processo licitatorio e que as
irregularidades apontadas, se assim forem consideradas, ndao foram grave e originaram-se de
erros/equivocos, mas sempre em busca do atendimento do interesse publico e sem o intuito de
lesar o patriménio;

e Que ndo teve dolo ou culpa por parte dos servidores e que a apurac¢do de responsabilidade
administrativa do servidor ¢ subjetiva e deve ser individualizada em processo proprio, ndo
podendo ser diluida por todos os servidores que atuavam no procedimento,

e Que o caso de responsabilidade civil subjetiva, que depende da prova da existéncia do dano,
do nexo de causalidade entre a agdo e o dano e da culpa ou dolo na conduta de cada agente
publico envolvido, mesmo que se trate de ressarcimento decorrente de Tomada de Contas
Especial (TCE),
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

o  Que alguns dos elementos que compuseram o relatorio, tais como, prestagdo de servigos
durante certo tempo sem lastro em contrato, falhas eventualmente existentes na coleta prévia
de pregos elementos que inabilitaram as empresas que ofertaram precos mais baixos jamais
poderao, por si so, ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos atuantes nos autos,
e que os agentes publicos ndo poder ser responsabilizados por presungdo de
ilegalidade/ilegitimidade/ou md-fé. Que deve haver processo proprio e se ao concluir-se pela
pratica de atos sujeitos a responsabiliza¢do advinda destes atos deve observar rigorosamente
o principio da Proporcionalidade;

o Que um erro na condug¢do das atribuicoes de um setor ndo deve afetar ou atribuir
responsabilidade aos demais setores envolvidos; sendo este o sentido do principio da
Segregacdo de Fungoes,

e Que houve manifestagdo expressa do Secretario da Pasta dando conta da impossibilidade de
atendimento aos termos legais pertinentes, o que impossibilitou o retorno dos autos, tendo em
vista a presun¢do de boa-fé, propria dos atos administrativos ;

o Que, mesmo sendo uma presun¢do relativa de veracidade e legitimidade, a outro setor cuja
atribui¢cdo ndo seja propriamente a de verificar a legalidade do ato administrativo, ndo
caberia questionar as informagdes prestadas nos autos por outros setores/servidores
distintos e em dois momentos também distintos;

e Que, por outro lado, ndo podera ser dito que a pesquisa de pregos anexadas aos autos ndo
atenderam a IN 73/20, e foram consultadas as empresas diretamente, mas também foram
coletados precgos de contratagoes similares realizadas por outros entes publicos. Que, o que
talvez pudesse ter sido feito de forma mais completa seria a pesquisa de pregos pertinentes
a contratagoes publicas mais proximas, tambem até por equivoco de quem as buscou, tendo em
vista a aparente diversidade de objetos,

e Que ¢ inegavel que na fase procedimental interna pertinente a pesquisa de precos para
verificagdo de pregos de mercado e atribui¢do de pregos referenciais para a futura contratagdo
ocorreram equivocos e omissoes, em diversos setores e por parte de diversos agentes publicos,
que culminaram na presente auditoria. Mas que a responsabilidade civil do servidor
publico perante a Administragdo é subjetiva e depende da prova da existéncia do dano, do
nexo de causalidade entre a agdo e o dano e da culpa ou dolo da sua conduta, que deve ser
apurado em procedimento proprio, caso ndo sejam considerados apenas como atos com
impropriedade de natureza formal;

o Que, em relagdo a inabilitacdo da primeira colocada (empresa VANDISON ANTONIO
VICENTE PORTELA), a equipe de apoio consultou o SICAF para verifica¢do de atendimento
aos termos do edital em relagdo ao seu registro, na qual verificou-se que a mesma tinha somente
registro nivel I — Credenciamento e também se haveria documentac¢do de qualificagdo técnica,
que também ndo se concretizou, que ndo se pode afirmar que a empresa possuia um contrato
social consolidado devidamente registrado na Junta Comercial , anteriormente a data da
sessdo, com as suas respectivas alteracoes, que o entendimento do TCEES quanto a promog¢do
de diligéncia para suprir a auséncia de documento autodeclaratorio é recente e que ndo era de
conhecimento da equipe de licitacdo na época da sessdo, de modo que adotaram o entendimento
anterior esposado pela mesma Corte de Contas, que vedava a inclusdo de documentos ou
informagoes , anterior a data da sessdo, mediante diligéncia;
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

e Que pelas razoes acima, seja afastada a irregularidade apontada no relatorio em relagdo a
inabilitagdo da empresa VANDISON ANTONIO VICENTE PORTELA, uma vez que a pregoeira
e sua equipe de apoio tomaram a decisdo de inabilitacdo pautando-se pelo conhecimento que
possuiam no momento no sentido de ndo ser aceito pelo TCEES a juntada posterior de
documentos ainda que preexistentes, ou ndo sendo este o entendimento, que os atos sejam
considerado apenas como improbidade de natura formal que ndo resultaram em danos ao
erario, ou ainda seja apurado em procedimento proprio afetiva participagdo de cada servidor;

e Que, em relagdo a ultima publicacdo feita, em que pese tenha havido recomendagdo da UCCI
para que a mesma ndo fosse realizada, ndo houve dolo ou culpa. E que os “agentes publicos”,
também ansiavam pela urgéncia na rescisdo contratual e realizag¢do de nova contratagdo para
o cumprimento da Lei 14.133/2021.

Ao final, o subscritor requereu, primeiramente, o acolhimento dos esclarecimentos
apresentados, com o afastamento das alegadas irregularidades. Em seguida, se ndo fosse este o
entendimento da UCCI, que os atos praticados sejam considerados apenas como
impropriedades de natureza formal, que ndo resultaram danos ao erario, reconhecendo-se a boa-
fé dos servidores envolvidos e afastando-se qualquer responsabiliza¢ao advinda de seus atos.

E, por ultimo, ndo sendo aplicado nenhum dos dois entendimentos acima, que fosse apurado,
mediante processo proprio, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, a efetiva participacao
de cada servidor envolvido e suas consequéncias, se for o caso.

Pois bem.

Conforme descrito no relatério de auditoria, a andlise do pregdo eletronico n°. 41/2023, além
de constar no Plano Anual de Auditoria/ PAAI 2024, teve como ponto inicial de apreciacio o
atendimento da lei n°. 14.133/2021 no tocante a obrigatoriedade da publicacdo de extrato do
edital em jornal de grande circulagdo (art. 53, § 1°).

No entanto, a aprecia¢do nao se ateve somente ao referido ponto, uma vez que no decorrer do
exame do processo administrativo que deu origem ao Pregdo Eletronico n°. 41/2023, foram
identificadas significativas inconsisténcias que, para a UCCI, precisariam ser melhor apuradas,
em sede de auditoria. E assim foi o procedimento adotado, conforme esposado no relatorio.

Em que pese os esclarecimentos apresentados, no entendimento preliminar deste setor, os
mesmos ndo foram suficientes para a afastar o cendrio identificado em auditoria que o
procedimento foi dotado de falhas significativas e violagao de preceitos legais, a exemplo dos
elementos constatados na coleta de precos e pelo critério de inabilitagdo/habilitacdo da segunda
e terceira colocadas.

Em relagdo a etapa de cotacao de pregos, pelo que se verificou nos autos do processo licitatorio,
a composicdo da média desconsiderou completamente as inimeras contratagdes do mesmo
objeto existentes em regides proximas no proprio Estado do Espirito Santo, também nao se
atentou para a existéncia de diversas outras empresas do mesmo ramo, ¢, ainda, foi composta
majoritariamente por or¢amentos fornecidos por empresas que possuem vinculo entre si (sendo
uma delas com a vencedora). A declaragdo aposta pelo secretario na época, ao que se apurou,
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

foi incoerente com a realidade identificada em auditoria e, posteriormente, quando do novo
processo de contratagdo recentemente realizado (mais adiante demonstraremos com mais
detalhes).

Por tais elementos, acrescidos de todo o histdrico existente, ndo se pode afirmar que a média
composta no pregao sob andlise refletiu na realidade do mercado, que nao houve sobreprego e
que a contratagdo realizada foi de fato vantajosa para este Ente Publico.

Com a devida vénia, os esclarecimentos também ndo foram suficientes para afastar a percepg¢ao
supra ou ainda comprovar que a cotagao de precos nao ficou comprometida e/ou que nao tenha
impactado no resultado do certame. Em que pese a alegacao aposta pelo gestor, para a UCCI,
diante da simploria coleta apresentada nos autos e da dotada capacidade técnica dos setores para
identificar quando uma pesquisa de precos, tratando-se de objeto comum como o caso dos autos,
atende ou ndo os requisitos legais, ndo se pode afirmar que a IN 73/2020 foi de fato atendida.

Nota-se que nem mesmo foi observado a orientagao aposta no parecer juridico no sentido de
que devera “haver manifestagdo do prefeito, ratificando a manifestagao” (fls. 95 do processo
administrativo):

“A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, deve-se colher o maior numero possivel de pregos de
mercado para efetiva verificagdo dos pregos praticados. No caso em tela, consta nos autos
as pesquisas de precos realizadas diretamente junto aos fornecedores, bem como relatorio
de cotagdo feito junto ao banco de precos e quadro comparativo de precos simples e
composicdo de média, entretanto, ndo foram juntados aos autos preg¢o publico, devendo
haver manifesta¢do do prefeito, ratificando a manifestagdo. ** (grifamos).

Apesar do parecer juridico apontar sem muito aprofundamento que deveria haver juntada de
preco publico e se limitar a indicar como corregao uma manifestagao do prefeito, isso também
ndo foi atendido. Apds a andlise feita pela Procuradoria, o processo seguiu normalmente, sem
que nada tenha sido apresentado nos autos quanto a observagao feita em relagdo a cotagdo de
preco. Nenhum preco publico fora anexado e também ndo foi solicitada manifestacdo do chefe
do Poder Executivo, conforme orientado.

Neste ponto, ndo querendo atribuir qualquer culpabilidade a equipe, mas para fins de
esclarecimentos, em que pese cada setor tenha a sua atribui¢@o e responsabilidade, e conforme
afirmado pelo gestor que “um erro na condugdo das atribui¢oes de um setor ndo deve afetar
ou atribuir responsabilidade aos demais setores envolvidos”, afirmando ser este o sentido do
Principio da Segregacdo de Fungdes, ¢ importante destacar que ¢ por conta deste mesmo
principio que, em linhas gerais, objetiva evitar que uma tinica pessoa tenha controle total sobre
todas as etapas do processo, ¢ permitido que os outros setores, identificando a existéncia de
vicio, tenha a oportunidade de detecta-los e impedi-los.

Assim sendo, ainda que nao tenha havido qualquer direcionamento ou conduta viciada na fase
do procedimento pertinente a atuacdo da comissdo de licitacao, conforme alegado, resta claro
que a forma como a coleta foi realizada, juntamente com os demais eventos apurados antes da
etapa externa do procedimento tiveram forte impacto no resultando final do certame.
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Com a finalidade de demonstrar que a coleta realizada comprometeu o pregao eletronico sob
analise, citaremos o resultado da cotacdo de prego obtido no novo processo de contragdo de
prestagao de servico de publicagdo (protocolo GED n°. 13177/2024), feito apds o relatorio
inicial de auditoria.

Neste processo, cuja pesquisa foi realizada seguindo as informagdes apostas no relatorio e
atendendo aos ditames legais, a diferenca da média ¢ significativa. Além de ter sido possivel
constatar a existéncia de outras empresas no mercado, bem como, de diversos precos publicos
no tocante ao objeto contratado no proprio Estado, o valor por unidade de medida, cerca de um
ano depois (em que normalmente o esperado ¢ que haja um aumento dos precos em razao de
inflagdo e alteragcdes mercadoldgicas comuns) o valor unitario foi de R$ 2,50 ¢ o valor total do
contrato de R$ 5.000,00. No contrato n°. 26/2024, oriundo do pregdo sob analise o valor unitario
foi de 8,00 (para cota reservada) e R$ 13,00 (para ampla concorréncia), € o contrato com valor
global de R$ 470.000,00.

E evidente a diferenca da média e isso demonstra que a etapa de cotagdo de pregos influencia
diretamente no resultado da contratagao e nos dispéndios financeiros que serao suportados pelo
Ente Publico, ainda que o restante do procedimento tenha sido conduzido com retidao (as
demais etapas).

Portanto, em que pese ndo seja atribui¢do do setor de licitagdo, o vicio apurado na coleta de
precos acrescidos do historico processual prévio ao procedimento licitatorio, conforme
explanado no relatdrio, impactou no resultado do pregdo sob analise, de modo que a UCCI
entende ser necessario apurar a responsabilidade de quem deu causa e se houve lesao ao erario,
com respeito ao contraditorio, a ampla defesa, a individualizacdo de conduta e a
proporcionalidade nas sangdes, se assim for o resultado final.

No que pertine a inabilitagdo da primeira colocada, os esclarecimentos apontaram que a equipe
desconhecia a mais recente decisdo do TCEES aposta no Acérdao 01106/2023-2-Plendrio e que
a conduta aplicada foi seguindo o entendimento anterior do mesmo Tribunal no qual nao
entendia ser possivel, em procedimento licitatdrio, mediante diligéncia, a inclusdo de
documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores a sessao.

Que a decisao levou em consideragao tal vedagdo, de modo que, a melhor conduta da equipe,
diante do entendimento até entdo esposado pelo TCEES, seria de ndo realizar diligéncia para a
juntada destes novos documentos.

E que, no tocante a consulta de documentacao do SICAF para averiguacao da existéncia de
determinado documento que possa ndo ter sido apresentado pelo licitante, esclareceu o gestor
que a mesma foi realizada.

Em que pese nao tenhamos identificado a informacao exata neste sentido na ata da sessdo e a
documentacdo apresentada pela empresa no SICAF nao conste na pagina do sitio eletronico
oficial da prefeitura (foi anexado somente da vencedora do certame), o gestor esclareceu que
foi realizada consulta para atendimento aos termos do edital sendo a documentacdo aposta as
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fls. 379, 380 e 381. Esclareceu ainda que o credenciamento da empresa no sistema foi somente
em relacdo ao nivel I (que ndo exige a juntada da documentagdo faltante) e que a consulta
realizada no sistema para verificar se haveria documentacdo de qualificagdo técnica também
ndo se concretizou.

Conforme mencionado no relatorio inicial, a UCCI ndo opera o sistema para saber a
documentacdo exigida em casa nivel de credenciamento. De modo que tal situagdo foi
devidamente apresentada no esclarecimento apresentado pelo gestor.

Neste ponto, ¢ importante destacar que o edital continha previsdo para utilizacdo do SICAF
para fins de comprovagdo de habilitacdo e, mais do que isso, expressa disposicdo de que o
cadastro no SICAF poderia substituir documento de habilitagao juridica, de modo que, deveria
ter na ata da sessdo mengao expressa de que a consulta no sistema havia sido realizada para
atendimento desta cldusula, assim como consta em relacdo aos demais itens pertinentes de
cumprimento/descumprimento do edital. Também deveria constar na péagina eletronica a
documentacdo do SICAF de todas as empresas ¢ ndo somente da vencedora. E importante que
se atentem para esses dois elementos nos préximos procedimentos.

J& em relagdo a inabilitagdo da segunda colocada empresa ELOAH PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA nao identificamos na manifestacao apresentada, esclarecimentos neste
sentido.

Neste ponto, na ata da sessdo, consta que a mesma foi inabilitada pelo descumprimento de
clausula de edital - ndo atendimento do Termo de Referéncia (subitem 11.8.1) do edital, pela
auséncia de comprovacao de ter realizado publicagdes de 6rgaos publicos no Estado do Espirito
Santo).

Como nao foi apresentado nenhum esclarecimento neste ponto, a UCCI, apds nova anélise,
mantém a linha de raciocinio apresentada no relatério de que o critério adotado foi o de
literalidade das clausulas editalicias. E ndo haveria problema nenhum em se adotar tal critério,
se o mesmo também fosse adotado em relagdo a terceira colocada.

Nota-se que no tépico em que esclarece que a pesquisa de preco poderia ter sido mais completa
e ampla, o gestor cita que “o que talvez pudesse ter sido feito de forma mais completa seria
a pesquisa de precos pertinentes a contratag¢oes publicas mais proximas, também até por
equivoco de quem as buscou, tendo em vista a aparente diversidade de objetos: a contratagdo
pretendida especificava o tipo de publica¢do que seria realizada, o que ndo é comumente
utilizada por outros entes publicos, quanto delimitam seu objeto.”

Se a UCCI conseguiu alcangar o entendimento destacado acima, o que o gestor disse foi que a
nossa aparente diversidade objeto, que especificava o tipo de publicagdo que seria realizada,
justificaria a auséncia de precos publicos, pois nao seria comumente utilizada por outros 6rgaos
publicos.

Deste modo, embora tal esclarecimento ndo seja especifico do achado referente a inabilitagdo
da segunda colocada, seguindo a linha de raciocinio exposta, chegamos ao entendimento
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apresentado pela UCCI de que o critério utilizado para a inabilitagdo da segunda e terceira
colocada ndo foi o mesmo. Isso porque, como j& demonstrado no relatério inicial, se
consideramos a literalidade do edital e do TR, os atestados apresentados pela empresa Aqui
Noticias também estao de desconformidade com as exigéncias previstas no certame.

Repetindo o que foi dito no relatério de auditoria, se levarmos em consideracdo que segunda
colocada, apesar de ter comprovado que realizou publicagdes oficiais nos mesmos termos
apresentados no objeto da licitacdo, foi inabilitada por ndo ter demonstrado publicacdo em
jornal do ES (‘apesar de contar na sua proposta que veiculagdo se daria no Jornal A TRIBUNA
que ¢ de grande circulacdo no ES), a vencedora, por sua vez, ndo comprou que realizou
publicacdes oficiais de 6rgaos publicos, mas sim, de outras matérias de natureza diversa daquela
exigida no edital e TR.

Nao seria crivel dar interpretagdes distintas para o mesmo argumento. Se a especificidade do
objeto tenha “prejudicado” a coleta por ndo ser comumente utilizada por outros 6rgaos publicos,
tal elemento também deveria ter sido analisado nas demais etapas do procedimento, inclusive,
nos atestados de capacidade técnica. De modo que, voltariamos para o mesmo entendimento
anterior, ou ambos os atestados deveriam ter sido aceitos ou, sendo a literalidade do objeto, o
documento apresentado pela empresa vencedora também ndo atendia a especificidade aposta
no edital e TR.

Ainda que a diferenga entre segunda e terceira colocadas, de R$ 52.000,00 nao seja tal vultuosa
quanto ao valor ofertado pela primeira, de R$ 194.000,00, ela seria mais vantajosa para o Ente
Publico, principalmente se levarmos em consideragcdo que, pela natureza do objeto licitatério
ndo haveria perda de qualidade dos servigos prestados ou prejuizo ao interesse publico, mas tao
somente, redugdo de gastos.

Em relacdo aos outros eventos apontados no relatorio de auditoria, ndo houve esclarecimento
por parte do gestor. Nao foi apresentado, por exemplo, qualquer esclarecimento a respeito das
publicacdes realizadas pela empresa apds o término do contrato n°. 95/2022 ou que este setor
estava equivocado na analise de que ap6s a vigéncia do referido contrato se manteve o vinculo
entre a prefeitura e o Sr. Elias que continuou prestando servigo de publicagdo, sem respaldo
contratual.

Também ndo foi mencionado nada a respeito da auséncia de pagamento em favor da empresa
pelos servigos prestados sem contrato, ndo afastando também a anélise feita de que a empresa
continuou prestando o servigo enquanto aguardava a realizacdo de processo licitatorio.

Outrossim, nada foi mencionado ou esclarecido quanto o vinculo existente entre as empresas
que forneceram os or¢camentos para composicao da média (pertencem ao mesmo grupo
econdmico) ou a razao de na época a pesquisa ter se limitado a estas empresas, ou ainda, ter
demonstrado que tal elemento ndo teve o conddao de impactar na lisura e o resultado do
procedimento.

Por ultimo, o gestor ndo foi capaz de elucidar a razdo da solicitagdo de publicacio de relatorio
contabil no decorrer da elaboragdo do relatério de auditoria, em que pese tenha havido
recomendacdo deste setor no sentido contrario, o que gerou enorme dispéndio financeiro (R$
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58.032,00), por publicacdo sem qualquer obrigatoriedade legal. Se limitou a dizer que nao
houve dolo ou culpa e que entendia como urgente a rescisao do contrato e a realizacao de novo
procedimento para contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos necessarios ao
cumprimento da lei 14.133/2021.

Neste ponto, destacamos que somente de marco a outubro de 2024 mais de 65% do contrato foi
executado, havendo um dispéndio financeiro de R$ 312.244,40 (https://conceicaodocastelo-
es.portaltp.com.br/consultas/despesas/pagamentos.aspx).

Por outro lado, a realizagdo da rescisao contratual demonstrou que o gestor agiu em prol do
interesse publico, evitando outros prejuizos ao erario.

CONCLUSAQO

Embora tenha sido esclarecido que a conduta adotada pela equipe de licitagdo para inabilitagao
da primeira colocada seguiu o entendimento do TCEES que vedava a inclusdo de documentos
ou informagoes , anterior a data da sessdo, mediante diligéncia e que foi realizada consulta
via SICAF para verificagdo se a empresa havia juntado a documenta¢do ndo apresentada no
certame, o que ndo se concretizou, 0os demais eventos identificados em sede de auditoria tiverem
forte impacto no resultado do pregao.

O histérico de vinculo anterior com a empresa vencedora do certame através do Sr. Elias
Carvalho Soares (desde 2020); a continuidade da prestacao de servigos sem respaldo contratual
de julho de 2023 até a finalizag@o deste certame (sem qualquer pedido de pagamento - ainda
que fosse por indenizacao); a deficiéncia na coleta prévia de pregos, que majoritariamente foi
composta por orcamento de empresas que possuem vinculo com o sécio administrador da
vencedora do certame (inclusive pela utilizacdo do e-mail no envio da proposta ajustada); a
diferenga existente entre as propostas; e a ndo utilizagdo do mesmo critério de inabilitacdo da
segunda e terceira colocadas, foram ocorréncias que também macularam a legitimidade do
pregdo sob a analise, de modo que ndo se pode afirmar que a contratagdo realizada refletiu no
valor de marcado e que ndo houve sobrepreco.

Além disso, a comprovacao da existéncia de diversas contratagdes de mesmo objeto nas
proximidades e também no ES; a demonstracdo de diversas outras empresas do ramo que nao
foram consultadas para fornecimento de orgamento para o pregdo sob andlise; e, por fim, a
enorme diferenga de valores, tanto da média quanto do valor final de contratacdo, identificado
novo processo de contratagdo realizado para prestagdo de servigos para o atendimento a lei
14.133/2021, demonstram que a coleta realizada no pregdo teve impacto direto no resultado
final do certame e que um dos principais objetivos da licitagdo, que ¢ demonstracdo da
vantajosidade da contrata¢do, aparentemente, ndo foi atendido.

Por tais elementos, a UCCI entende que os vicios identificados ndo se tratam de impropriedades
de natureza formal, de modo que possam ter lesado o erario e que precisam ser melhor apurados.
Esclarecemos, neste aspecto, que o entendimento supra ndo significa que tais vicios decorreram
de conduta dolosa dos agentes envolvidos nas etapas do certame. A UCCI coaduna com o
entendimento de que, como mencionado diversas vezes nos esclarecimentos apresentados pelo
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gestor da Pasta, todos os elementos e condutas precisam ser devidamente apurados, em
procedimento proprio, com ampla defesa e contraditorio, individualizagdo de conduta,
aplicando-se a razoabilidade e a proporcionalidade.

Assim sendo, conforme disposi¢do contida na Lei Municipal n° 1.524/2012, cabe a UCCI “
alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure imediatamente
a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, as a¢oes destinadas a apurar os
atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem em prejuizo
ao_erdrio, praticados por agentes publicos, ou, quando ndo forem prestadas as contas ou,
ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos”. (art. 5°, inciso
XX)

Portanto, RECOMENDAMOS a abertura de Tomada de Contas Especial, com a finalidade de
apurar se houve dano ao erario, em virtude das irregularidades constatadas em sede de auditoria.

Por fim, informamos que a Tomada de Contas deve ser instaurada com base na Instrugdo
Normativa TC n. 32/2014, alterada pela IN TC 49/2019, obedecendo rigorosamente os
procedimentos e prazos estabelecidos, notadamente, comunicar ao TCEES a sua abertura.

Atenciosamente.

Documento assinado digitalmente
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Ao Gabinete do Prefeito de Conceigao do Castelo.
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CONCEICAO DO CASTELO

PREFEITURA
Estado do Espirito Santo

DECISAQ

Ref.: Processo n? 11507/2024
Oficio UCCI/PMCC n249/2024

Em atencao ao Processon? 11507/2024 e considerando a Manifestacaon? 37/2024 do
Relatorio Final de Auditoria Interna, elaborada pela Unidade de Controle Interno (UCCI),
que recomendou a abertura de Tomada de Contas Especial para apura¢do de eventual
dano ao erario em virtude de irregularidades constatadas no Pregdao Eletronico n?

41/2023, passo a expor a presente decisao.

O Pregao Eletronicon?41/2023 teve como objeto a contratagdo de empresaespecializada
na prestacdo de servicos de publicacdo de atos publicos e outros em jornal de grande
circulacdo no Estado do Espirito Santo. Conforme relatado, irregularidades foram
apontadas em sede de auditoria, levando a recomendag¢do de abertura de Tomada de
Contas Especial. Apdés a ciéncia das constatagdes, o Gabinete procedeu com todas as
diligéncias necessarias, incluindo solicitagdo de esclarecimentos a pasta gestora
responsavel, analise detalhada dos documentos e informac¢des apresentadas, bem como
verificacdo da aderéncia as normas aplicaveis, em especiala Lei n® 8.666/1993 e a Lei n®

10.520/2002.

A pasta gestora apresentou informac¢des que rebatem as irregularidades apontadas pela
auditoria interna, destacando-se a regularidade no procedimento licitatério, o
cumprimento do objeto contratual e a auséncia de prejuizo ao erario. O processo
licitatorio seguiu os principios da legalidade, publicidade, moralidade, e eficiéncia,com a

devida observancia das normas vigentes.

A abertura de uma Tomada de Contas Especial deve ser pautada em elementos objetivos
e claros que demonstrem, com evidéncias concretas, a ocorréncia de dano ao erario. No
caso em tela, constata-se a auséncia de elementos probatérios robustos, uma vez que a
auditoria interna apresentou questionamentos formais, mas ndo apresentou indicios

objetivos e substanciais de dano efetivo ao erario. A documentacao entregue pela pasta
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PREFEITURA
Estado do Espirito Santo

gestorarevela a regularidade da execuc¢ao contratual, afastando qualquer possibilidade
de ma-fé, dolo ou negligéncia. Além disso, a abertura de uma Tomada de Contas Especial
sem elementos concretos de prejuizo ao erario acarretaria custos desnecessarios a

administracdo publica, contrariando o interesse publico.

Apédsanalise criteriosados fatos,concluo que os esclarecimentos apresentados pelapasta
gestora sdo suficientes para afastar quaisquer duvidas quanto a regularidade do Pregao
Eletronico n? 41/2023. Nao ha elementos concretos que justifiquem a abertura de
Tomada de Contas Especial, considerando a auséncia de indicios de dano ao erario ou
irregularidades que comprometam o interesse publico. A recomendacao da Unidade de
Controle Interno, embora legitima, ndo encontra amparo em evidéncias robustas que
justifiquem a instauracdo de procedimento adicional. Assim, decido pelo arquivamento
dos autos, com a devida ciéncia a Unidade de Controle Interno e aos demais 6rgaos
competentes. Reafirmo o compromisso desta administracdo com a transparéncia, a

legalidade e a eficiéncia na gestdo publica.

Conceicdo de Castelo/ES, 30 de dezembro de 2024.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito de Conceicdo do Castelo/ES
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