Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Conceicao do Castelo
1° Promotor de Justica

GAMPES: 2023.0006.1792-74
RECOMENDACAO N° 2023.0006.1792-74

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do patrimdnio publico,
além de zelar pelo efetivo respeito aos principios que norteiam a administracdo publica e de outros

interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que incumbe também ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos poderes
publicos, aos servigos de relevancia publica e pelos direitos assegurados pela Constituicdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 127, caput, e art. 129, incs. II e III, art. 25, inc. IV,
alinea "b", da Lei n° 8.625/93);

CONSIDERANDO que a recomendacdo ¢ instrumento destinado a orientagdo de orgdos publicos ou
privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das

Constituigdes Federal e Estadual, além das demais leis vigentes no pais;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Conceicdo do Castelo/ES recebeu diversas
manifestacdes andnimas registradas na Ouvidoria do MPES noticiando que existem atualmente

funcionarios da Prefeitura Municipal trabalhando em cargos diversos daqueles para os quais foram

aprovados em processos seletivos ou concurso publico e/ou nomeados a titulo de comissdo, 0 que

configura casos de “desvio de func¢do” e afronta o disposto no art. 37 da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que a presente noticia de fato foi instaurada em razdo de manifestagdes anonimas
registradas na Ouvidoria do MPES sob os protocolos OUV2023111484, 2023111489,2023111491,
2023111487, noticiando desvio de funcao dos seguintes servidores lotados no municipio de Conceig¢ao do
Castelo/ES, a saber: i) Cleomar Gongalves da Silva- contratado como ajudante de manutencao- atuando na
secretaria de esportes, dando aulas de educacao fisica; ii)Veneranda da Penha Silveira da Rocha- auxiliar
de servigos gerais - atuando na secretaria de satide na atendimento e marcacdo de consultas; iii) Jakeline

Maretto Fioresi Chrisdstomo- efetiva para o cargo de agente ambiental- atuando na sala de vacinas e iv)
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Maicon Uedson Ferreira- contratado de forma direta sem processo seletivo e ndo possui habilitagao para o

cargo, existindo efetivo para o cargo que ele ocupa em desvio de fungao.

CONSIDERANDO que, apos diligéncias investigatérias (consulta ao portal da transparéncia e
documentagdo encaminhada pela controladoria interna do municipio), constatou- que: i) Cleomar
Gongalves da Silva: servidor contratado para o cargo de Ajudante de Manutengdo, através do Processo
Seletivo 03/2021, admitido em 02/01/2023 encontra-se em desvio de fun¢do exercendo atividades junto a
Secretaria de Esportes em projetos esportivos por ela desenvolvidos € em horarios e dias por ela
estipulados; ii) Veneranda da Penha Silveira da Rocha: servidora efetiva no cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, nomeada na fungdo gratificada de Encarregado da Secao de Eventos Esportivos esta atuando em
servigos administrativos de cunho ordinario na Secretaria Municipal de Saude; iii) Jakeline Maretto
Fioresi Chrisostomo: servidora contratada por tempo indeterminado no cargo de Agente Ambiental esta
exercendo funcdo na sala de vacinas da Secretaria Municipal de Saude; iv) Maicon Uedson Ferreira:
servidor contratado por tempo determinado no cargo de Agente Ambiental, em 17/05/2021 em
substitui¢do ao servidor demitido (Adriano Soares Almeida — Agente Ambiental), porém, sem processo

seletivo.

CONSIDERANDO que para ocupar fungdes comissionadas em secretarias diversas daquelas constantes
dos atos de nomeagdo, compete a autoridade nomeante exonerar primeiramente os servidores nos cargos
comissionados antigos e realizar novas nomeagoes a titulo de comissdo nos cargos localizados em outras
secretarias, mas desde que para preenchimento de fung¢do de diregdo, chefia ou assessoramento, sendo
ilegal a mera cessao informal, mormente quando ha indicios de que estdo exercendo fungdes burocraticas,

meramente administrativas, em flagrante desvio.

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do concurso publico ¢ uma das regras de maior
relevancia social da Carta Magna, na medida em que por meio dela se concretiza o ideal do regime
democratico, ou seja, o de ofertar idénticas oportunidades a todos os individuos que desejam ingressar no
servico publico, além de ser importante instrumento para sele¢do dos mais capacitados para o exercicio da

fungao publica;

CONSIDERANDO que o acesso ao cargo publico via concurso € excepcionado, dentre outras hipdteses,
as situacdes de contratacdo temporaria (art. 37, IX da CR) e de contratagdo de agente comunitarios de

saude e de agentes de combate a endemias (art. 198 da CR);

CONSIDERANDO que as contratagdes por tempo determinado devem obedecer aos requisitos do
excepcional interesse publico, da temporalidade e da previsdo legal, sob pena de flagrante

inconstitucionalidade;
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CONSIDERANDO que servidores contratados de forma temporaria ou precaria ndo podem exercer
atividades em locais diversos daqueles para os quais foram contratados em razdo da urgéncia,

temporalidade e do interesse publico, sob pena de ilegalidade;

CONSIDERANDO que os casos de “desvios de fun¢do” noticiados ensejam adog¢do de providéncias

imediatas pelo Municipio de Concei¢do do Castelo/ES com o objetivo de sanar as irregularidades;

CONSIDERANDO que os fatos acima referidos violam os principios constitucionais do concurso publico
(art. 37, inc. 11, da CF), da acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes publicas, além dos principios da

legalidade, isonomia e impessoalidade (art. 37, caput, da CF);

CONSIDERANDO o teor da Stimula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, em que restou
enunciado que “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a

carreira a qual anteriormente investido’;

CONSIDERANDO que o denominado “desvio de fun¢do”, consoante reconhecido pela jurisprudéncia de
nossos Tribunais, constitui “afo ilicito administrativo, afrontando os principios da legalidade, moralidade
administrativa e impessoalidade (APELACAO CIVEL N° 70006048094, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO, JULGADO
EM 05/06/2013)”.

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia patria considerou caracterizado o desvio de funcao o exercicio de
atividade desempenhada por servidor nomeado para cargo comissionado, que pressupde dire¢do, chefia e
assessoramento, em atividade rotineira da Administra¢do Publica, como motorista, atividades de limpeza,
dentre outras, passivel de ser desempenhada por servidor efetivo ou temporario, consoante ementa a
seguir: “APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Procedéncia na origem. Desvio de funcio. Servidor comissionado. Nomeaciio ao cargo de

coordenador de projetos sociais vinculado ao departamento de educaciio, cultura e esportes do

municipio de dguas do chapecd. Exercicio preponderante do cargo de operador de maquinas. Desvio

de funcio caracterizado. Cargo de provimento por concurso publico. Vencimento equivalente. Violacao
aos principios que regem a administragdao publica. (...) Procedéncia parcial do recurso. (TJSC; AC
0001749-12.2012.8.24.0059; Sao Carlos; Quarta Camara de Direito Publico; Rel. Des. Rodolfo Tridapalli;
DJSC 17/12/2019; Pag. 550).

CONSIDERANDO a importancia da prevencao e da redugdo da litigiosidade, e que as controvérsias e os
conflitos envolvendo o Poder Publico e os particulares, ou entre estes, notadamente aquelas de natureza

coletiva, podem ser resolvidas de forma célere, justa, efetiva e implementéavel;

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
Identificador: 13d4c4f92f7e709d572b865c6145c18d

Documento assinado eletronicamente. Para verificar a assinatura acesse https://validador. mpes.mp.br/9Y6YH51Y



Resolve e Recomenda, para que, no prazo maximo de 30 dias, Prefeitura de Conceig¢ao do Castelo/ES na
pessoa do Exmo. Prefeito Municipal, bem como o (a) (s) Secretario(a)s Municipais de Administragdo,

Cultura e Esporte e Saude:

a) Promovam imediatamente, através dos chefe de gabinete e/ou responsavel pelo setor de recursos

humanos, a regularizacao das situagoes de “desvio de fun¢do” dos servidores acima listados, realocando os
servidores aos seus respectivos cargos de origem e no desempenho das fungdes/atividades para os quais
foram contratados ou nomeados no caso de servidor efetivo ou promovam a rescisao contratual nas
hipdteses em que ndo mais persiste a necessidade e o interesse publico do servigo no posto de origem,

encaminhando-se documento comprobatoério do cumprimento desta Recomendagdo no prazo de 30 dias;

b) Seja dada ampla publicidade a presente recomendagdo para que todas as autoridades municipais,
servidores e cidaddos fiquem cientes de que a ndo observancia da presente recomendagdo importara ao
transgressor responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, nos termos do que dispoe a Lei n°

8.429/92, respeitando-se, assim, ao principio da publicidade.

¢) Encaminhe-se copia desta também ao controlador interno, a procuradoria do municipio e a Camara de
Vereadores para ciéncia.

Conceicao do Castelo/ES, data da assinatura eletronica.

ANDREA HEIDENREICH MELO
PROMOTORA DE JUSTICA
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