Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Concei¢ao do Castelo
1° Promotor de Justica

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
GAMPES: 2026.0009.4917-88

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante in fine
assinado, no exercicio de suas atribui¢des previstas nos artigos 129, Il e VI da Constituicao Federal, 120, §1°,
IT e V, da Constituicao Estadual, 27, paragrafo unico, IV da Lei n° 8.625/1993, art. 29, paragrafo unico, III da
Lei Complementar Estadual n® 95/1997, e na Resolugao CNMP n°® 164/2017, e,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constitui¢do Federal, que estabelece que o Ministério
Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, nos termos

dos artigos 129, inciso III, da Constituicao Federal, e 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei n°® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, conforme previsto no artigo 27, paragrafo tinico,
inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993, expedir recomendagdes aos 6rgaos da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito

aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que o adequado funcionamento da Administragdo Publica pressupde controle social,
transparéncia, publicidade ativa e presta¢do de contas, em conformidade com os arts. 70 a 75 da Constituigdo
Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e com a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011);
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CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constitui¢ao Federal, de observancia obrigatdria por todos os entes
federativos, impde aos Municipios o dever de assegurar a plena transparéncia, rastreabilidade e

comparabilidade das informagdes orcamentarias e fiscais;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) disciplina padrdoes minimos de
transparéncia da gestdo fiscal e da prestacdo de contas (arts. 48 e 48-A), aplicaveis indistintamente a Unido,

aos Estados e aos Municipios;

CONSIDERANDO as disposigoes do art. 166-A da Constitui¢do Federal, do art. 151 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, que tratam da apresentagdo de emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual

nos ambitos federal, estadual e municipal;
CONSIDERANDO que as emendas parlamentares constituem instrumento constitucional destinado a
alocagdo de recursos orcamentarios para agdes finalisticas, possibilitando o refor¢o das politicas publicas

setoriais;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 854/DF, relatada

pelo Ministro Flavio Dino,_em 23/10/2025, que determinou aos Ministérios Piblicos Estaduais a

fiscalizacio e promociao da compatibilidade dos processos or¢camentirios subnacionais com o modelo

federal de transparéncia e rastreabilidade na execucio de emendas;

CONSIDERANDO que o STF asseverou ser “inaceitavel” a reproducdo, em Estados e Municipios, de
praticas inconstitucionais relacionadas ao manejo de emendas parlamentares, por afrontarem a Constituicao e
a autoridade da Suprema Corte, além de demonstrarem descaso com a populacdo que depende dos servigos

publicos;

CONSIDERANDO que a opacidade na execucao de emendas subnacionais prejudica o planejamento
coordenado das politicas publicas, especialmente em areas essenciais cuja execu¢do depende do arranjo

cooperativo do pacto federativo;

CONSIDERANDO que a conformidade com o modelo federal pressupde a existéncia de plataforma digital
unificada e especifica para divulgacdo das emendas parlamentares, sob responsabilidade do Poder Executivo
municipal, com funcionalidades equivalentes as do sistema federal Transferegov.br, permitindo ampla

consulta sobre a origem e destinagdo dos recursos, seu objeto e execugao;
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CONSIDERANDO que o STF fixou o prazo de 1° de janeiro de 2026 para a plena observancia dos

parametros de transparéncia e rastreabilidade estabelecidos na ADPF n°® 854/DF;

CONSIDERANDO que a execugdo or¢amentaria das emendas destinadas ao exercicio de 2026 somente
podera iniciar ap6s a comprovagao, perante o Tribunal de Contas, do atendimento integral ao art. 163-A da

Constituicdo Federal, conforme determinado pelo STF;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 210/2024 estabeleceu normas estruturantes para a
proposicdo e execugdo de emendas federais, devendo servir de parametro aos demais entes, especialmente
quanto a vinculagdo das emendas de bancada a projetos e acdes estruturantes, com indicacdo do parlamentar
proponente ¢ do beneficiario final, a vinculagao das emendas de comissdo a agdes de interesse nacional ou
regional, a necessidade de aprovagao prévia dos planos de trabalho, as exigéncias especificas relativas a saude

e a limitacao do crescimento do montante de emendas;

CONSIDERANDO que a execucao das emendas exige analise técnica prévia e elaboragdo de plano de

trabalho consistente, compativel com o PPA, a LDO e as politicas setoriais;

CONSIDERANDO que a rastreabilidade financeira determinada pelo STF impde a adogdo de sistema
integrado que contemple: (a) conta bancaria exclusiva para cada emenda; (b) vedagdo de saques e pagamentos
que impe¢am a identificacdo do beneficiario; e (c) uso de identificadores contabeis especificos no Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que permitam associar cada despesa a emenda correspondente;

CONSIDERANDO que o art. 29 da Lei n° 13.019/2014 dispensa chamamento publico para repasses
oriundos de emendas parlamentares destinadas a entidades do terceiro setor, mas ndo afasta a obrigagdo de
justificar a escolha da entidade beneficiaria nem exonera a entidade do cumprimento das normas de

transparéncia e rastreabilidade;

CONSIDERANDO que a decisdo do STF alcanca tanto a fase legislativa (Poder Legislativo) quanto a fase
executoria (Poder Executivo), exigindo ajustes no processo legislativo orgamentario € no marco normativo

municipal;

CONSIDERANDO que o descumprimento dos deveres de transparéncia pode caracterizar ato de

improbidade administrativa (art. 11, IV, da Lei n°® 8.429/1992), sem prejuizo de outras sangoes;

CONSIDERANDO o que foi apurado no procedimetno SEI 19.11.0067.0003927/2026-26, no qual se

constatou que foi destinada emenda individual a0 Municipio de Brejetuba/ES;
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RESOLVE

RECOMENDAR ao MUNICIiPIO DE BREJETUBA, representado pelo seu Prefeito, Sr. Levi Marques

de Souza e 3 CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA, representada pelo seu Presidente, Sr. Jairo
Cunha; ao MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO, representado pelo seu Prefeito, Sr. Valber

de Vargas Ferreira e # CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, representada pelo

seu Presidente, Sr. Humberto Antonio da Rocha.

A - RECOMENDACOES AO MUNICiPIO

I - SUSPENSAO DA EXECUCAO:

Abstenha-se de iniciar ou prosseguir, no exercicio de 2026, a execu¢do das emendas parlamentares enquanto
ndo houver comprovagao, perante o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, do total atendimento ao art.
163-A da Constituicdo Federal, conforme fixado pelo STF na ADPF n° 854/DF, sob pena de responsabilidade

pessoal.

I1 - PLANO DE ACAO:
Apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, Plano de Acdo voltado ao cumprimento da ADPF n°® 854/DF,
contemplando eventuais ajustes no Portal da Transparéncia e a implementagdo integral dos mecanismos de

rastreabilidade e transparéncia, inclusive para repasses ao Terceiro Setor.

IIT - REGULAMENTACAO:
Adote normativa especifica disciplinando, de forma completa e detalhada, o processo de elaboracao de plano

de trabalho, analise técnica, aprovagao e execucao das emendas parlamentares municipais.

IV - TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE:

Crie ou aperfeicoe Plataforma Digital Unificada e/ou secdo especifica para apresentar informagdes sobre

emendas parlamentares executadas pelo municipio no Portal da Transparéncia, contendo:

a) identificacdo do parlamentar proponente;
b) nimero de referéncia ou cddigo tnico da emenda no or¢amento, vinculado ao respectivo ato normativo

(LOA ou crédito adicional) que a aprovou;
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¢) descricao detalhada do objeto, incluindo a agdo governamental, projeto ou atividade a ser executada e sua
finalidade especifica;

d) valor destinado;

e) orgdo executor ou beneficiario final,

f) localidade atendida;

g) copia do plano de trabalho e cronograma de execucao.

IV.1 Garanta atualizacdo continua da Plataforma Digital Unificada e/ou se¢do especifica, acesso facilitado e

download dos dados, conforme disciplina a Lei n® 12.527/2011.

IV.2 Institua conta bancaria especifica para cada emenda, proibindo compartilhamento de contas e

movimentagdes que inviabilizem a identificacdo dos pagamentos.

IV.3 Vede contas intermedidrias, saques em espécie e pagamentos em dinheiro.

IV.4 Adote identificadores contabeis especificos que associem cada despesa executada as respectivas emendas

que lhe deram origem, conforme Portaria STN n° 1.307/2024.

IV.5 Assegure prévia inser¢cdo, no Transferegov.br ou sistema equivalente, da proposta ou plano de trabalho
contendo o objeto a ser executado, sua finalidade, a estimativa de recursos para a execu¢do, o prazo da
execucao, a classificagdo orgamentaria da despesa, prestacdo de contas e outras informacdes pertinentes, sob

pena de configurar impedimento de ordem técnica a execucao (art. 10, X e XIII da LC 210/2024)

V -EXECUCAO

Atente-se para as seguintes condi¢des na execuc¢ao de emendas parlamentares:

a) submissao de emendas da saude as instancias de governanga do SUS;

b) identificacdo de impedimentos técnicos para execucao das emendas parlamentares (LC n® 210/2024);

¢) comunicagdo obrigatoria aos Tribunais de Contas, sobre o valor do recurso recebido, o respectivo plano de
trabalho e o cronograma de execugdo, do que dara ampla publicidade, em atendimento ao exigido no artigo

8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 210/2024.

VI - CONTROLE INTERNO

Garanta que a Unidade de Controle Interno execute fiscalizagdo continua dos recursos relativos as emendas

parlamentares, incluindo: analise formal, exame do plano de trabalho e parecer técnico, compatibilidade com
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o planejamento, acompanhamento da execugao, controle de transparéncia, comunicagdo obrigatoria a 6rgaos
de controle e observagdo, sempre que possivel, do dever de segregacdo de funcgdes dentre os servidores

responsaveis pelo trabalho de controle, fiscalizagdo e execugao das emendas parlamentares.

VII - TERCEIRO SETOR

Adote providéncias para assegurar que a transferéncia de recursos decorrentes de emendas ao orcamento
municipal para entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as diretrizes da Lei n° 13.019/2014, observe
rigorosamente os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Recomenda-se, para
tanto, a institui¢do de normativa interna que estabeleca critérios objetivos para a selecdo das entidades
beneficiarias ou, quando for o caso, a apresentagdo de justificativa circunstanciada pela Administragdo quanto

a escolha realizada.

VII.1 Preveja, em todos os instrumentos juridicos celebrados com entidades privadas (termos de colaboragao,
termos de fomento, acordos de cooperacdo, convénios, contratos e congéneres) financiados com recursos de

emendas parlamentares, clausulas especificas que garantam:

a) divulgacdo integral e acessivel, em sitio eletronico da entidade, da aplicacdo dos recursos recebidos;

b) rastreabilidade completa de todas as despesas executadas;

c) possibilidade de fiscalizagdo ampla e irrestrita pelo Poder Executivo municipal e pelos 6rgdos de controle;
d) restituicao imediata e integral dos valores em caso de irregularidade, desvio, auséncia de comprovagao ou
descumprimento das obrigacdes pactuadas;

e) responsabilidade civil, administrativa e criminal soliddria dos dirigentes da entidade em caso de
malversacao ou apropriagdo indevida dos recursos;

f) previsdo de rescisdao unilateral pela Administragdo Municipal no caso de violacao de qualquer clausula, sem
direito a indenizagao;

g) vedagdo a alteragdao do objeto pactuado sem prévia e motivada autorizacdo do Poder Publico;

h) proibi¢do de repasses, subcontratagdes ou terceirizagdes sem autorizacao expressa da Administracao;

1) reversdo ao patrimonio publico municipal dos bens adquiridos com recursos da parceria, em caso de

descumprimento ou extin¢ao da entidade.

VIIL.2 Assegure a disponibilizacao, no Portal da Transparéncia municipal, da relagdo completa e atualizada de
todas as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham recebido ou estejam recebendo recursos

provenientes de emendas parlamentares.

VIII - CAPACITACAO
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Garanta capacita¢ao técnica obrigatoria e especifica aos servidores envolvidos direta ou indiretamente nos

processos de andlise, execucdo e fiscalizagdo de emendas parlamentares.

B - RECOMENDACOES AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

I - SUSPENSAO DAS INDICACOES

Abstenha-se de iniciar ou prosseguir, no exercicio de 2026, a indicacdo de emendas parlamentares enquanto
nao houver comprovacao, perante o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, do total atendimento ao art.
163-A da Constituicao Federal, conforme fixado pelo STF na ADPF n° 854/DF, sob pena de responsabilidade

pessoal.

I1 - PLANO DE ACAO

Apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, Plano de Ac¢do voltado ao cumprimento da ADPF n° 854/DF,
contemplando eventuais ajustes no Portal da Transparéncia e a implementagao integral dos mecanismos de

transparéncia das indicacdes de emendas ao orcamento municipal.

III - PROCESSO LEGISLATIVO

Adote medidas para assegurar a conformidade do processo legislativo or¢camentario ao modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade, preferencialmente por meio da adequagdo do Regimento Interno para

incorporar regras claras de apresentagdo, analise e votagcao de emendas.

IV - PUBLICIDADE

Assegure divulgagdo integral das emendas apresentadas e aprovadas, contendo:

a) identificacao do vereador;

b) exercicio financeiro de referéncia;

c¢) data da aprovagao pela camara municipal;
d) descricao detalhada do objeto;

e) finalidade e justificativa;

f) area tematica ou setorial;
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g) localizagao geografica especifica da execucao;

h) publico beneficiado.

IV.1 Garanta atualizagdo continua da seg¢ao especifica, acesso facilitado ¢ download dos dados, conforme
disciplina da Lei n® 12.527/2011.

V — CAPACITACAO

Promova capacitagdo técnica obrigatoria e especifica para vereadores e servidores envolvidos direta ou

indiretamente nos processos de propositura e analise de emendas parlamentares.

C - RECOMENDACOES COMUNS AO PREFEITO MUNICIPAL E AO PRESIDENTE DA
CAMARA

I. Garantam fluxo permanente de informagdes sobre a proposi¢do e a execucao de emendas ao orgamento

municipal entre Executivo e Legislativo, visando assegurar transparéncia e rastreabilidade das emendas.

II. Adotem medidas para a adequagdo da legislagdo municipal que trata do planejamento e execugdao do
orgamento (PPA, LDO, LOA e legislagdo correlata) aos parametros definidos pelo STF na ADPF n° 854/DF e
aregra do art. 163-A.

II1. Assegurem que o processo legislativo orgamentario ¢ a aprovagao de emendas parlamentares observem
integralmente os requisitos fixados pelo STF na ADPF n° 854/DF, sob pena de caracterizagdo de

irregularidades no processo legislativo e eventual questionamento da validade das emendas aprovadas.

Providencie as adequacodes expostas acima no prazo de até 90 (noventa) dias, bem como preste as

informacodes solicitadas, comunicando a esse Parquet sobre o cumprimento desta Recomendacio no

mesmo prazo.

Registra-se que o ndo atendimento desta notificagdo pelo destinatiario ou a omissdo na apresentacdo de
comunicagdo acerca das providéncias adotadas no prazo concedido ensejard a adocdo das medidas judiciais
cabiveis, necessarias ao cumprimento das disposigdes legais atinentes, independentemente de qualquer outra

notificagao.
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Fica ciente o notificado de que a presente tem natureza RECOMENDATORIA ¢ PREMONITORIA, no
sentido de prevenir responsabilidade civil e administrativa, especialmente a fim de que no futuro ndo se

alegue ignorancia quanto a extensao e o carater antijuridico dos fatos noticiados.

Conceic¢ao do Castelo/ES, data da assinatura eletronica.

ANDREA HEIDENREICH MELO
Promotora de Justica

Documento assinado digitalmente por ANDREA HEIDENREICH MELO, em 08/04/2026
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Documento assinado digitalmente. Para verificar a assinatura acesse https://validador. mpes.mp.br/#/validador/SMA4A7Z2.



