PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Conceicao do Castelo - ES, 26 de Agosto de 2021.
OF. PMCC/UCCI 52/2021

Assunto: Tomada de Contas Especial 01/2020

O municipio de Conceicao do Castelo, por recomendacao da Unidade
Central de Controle Interno, instaurou Tomada de Contas Especial
01/2020 cujo objeto foi a “apuracao dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, apuragao do mérito ao favorecido, se é devido ou ndao ao
mesmo”, referente ao Termo de Cessao de Servidor Publico (Carlos
Eduardo Ferreira — cargo de Enfermeiro) firmado entre o municipio de
Brejetuba/ES e o municipio Conceicao do Castelo/ES.

Preliminarmente, importante se faz serem esclarecidos, pela Unidade
Central de Controle Interno, os fatos que culminou na recomendacao
da abertura da referida Tomada de Contas Especial e de seu
encaminhamento a este Tribunal, por suscitar duvidas em relagao
guais penalidades caberdao aos responsaveis.

Conforme constam nos autos enviados em anexo, foi assinado Termo
de Cessao de Servidor Publico ente o municipio de Brejetuba/ES e o
municipio de Conceicao do Castelo/ES (p. 16 a 19). Constituiu objeto
do referido Convénio a cessao do servidor Carlos Eduardo Ferreira,
efetivo no cargo de Enfermeiro (matricula 5825) no municipio de
Brejetuba/ES, a fim de prestar servigos para o municipio de Conceicdo
do Castelo/ES, pelo prazo de um ano, a contar da data de 01 de margo
de 2017.

O municipio de Conceicao do Castelo, regime estatutario, nao possui
estatuto proprio, adota-se a Lei Complementar Estadual 046/94 (que
institui o Regime Juridico Unico para os servidores publicos civis da
administracao direta, das autarquias e das fundagdes do Estado do
Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes, e da outras
providéncias).
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Conforme parecer juridico do municipio de Conceicao do Castelo (p. 20
a 23), so haveria legalidade para celebracao do referido “Convénio”

nos termos do art. 54 da LC 046/94, subscrito pelo autor para “exercer
cargo de provimento em comissao ou funcido de confianca, desde que sem
Onus para o Estado, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, prorrogavel a critério
do Governador, salvo situacoes especificadas em lei”. Ao final do parecer
juridico, o Advogado Geral do municipio, "opina pela possibilidade juridica
de cessao do funciondrio do municipio de Brejetuba/ES ao municipio de
Conceicao do Castelo/ES, desde que sejam observadas os requisitos
elencados no presente parecer, devendo o Excelentissimo Senhor Prefeito
determinar a publicacdo do termo de cessao de servidor, nos termos leqais,
a fim de dar publicidade ao ato, em atencao ao disposto no caput do art. 37
da Carta dos Direitos”. Porém, ndao houve publicacdo do Termo de

Cessao pelo municipio de Conceigcao do Castelo.

O referido servidor ja possuia com o municipio de Conceicao do Castelo
um vinculo em designacao temporaria (processo seletivo) no cargo de
Enfermeiro 20 horas. Este vinculo foi rescindido em 01.06.2017 e a
partir desta data passou a ocupar o cargo efetivo de Enfermeiro 20
horas (matricula 3401), através do concurso publico 01/2016.

Conforme atestado de exercicio emitido pela Secretaria Municipal de
Saude de Conceicdo do Castelo (p. 32 a 43), o servidor “possuia” dois
vinculos no cargo de Enfermeiro (um pelo cargo efetivo no municipio
de Conceicao do Castelo e outro pelo suposto “Termo de Cessao”
advindo do municipio de Brejetuba/ES). Esses atestados comprovam
gue o servidor nao foi nomeado para exercer cargo de provimento em
comissao ou fungao de confianca no periodo do “Termo de Cessao”.

Mesmo nao havendo a efetiva conclusao administrativa de
formalizagcao do Termo de Cessao, o servidor comegou e continuou
prestando servicos ao municipio de Conceicdao do Castelo/ES como
Enfermeiro, no periodo de marco/2017 a janeiro/2018.

Na época (19.05.2017), a Unidade Central de Controle Interno, emitiu
recomendacdo alertando o Gestor que o “servidor sé poderia ser
recebido em cargo comissionado ou em funcao de confianca, conforme
determina a legislacao, a partir da nomeagao e publicacao do ato
(principio da publicidade)”.
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Durante a vigéncia do suposto “Termo de Cessdo”, o municipio de
Conceicao do Castelo/ES, efetuou um pagamento ao servidor no valor
de R$ 4.213,54 no més de abril/2017. O setor de Recursos Humanos
criou a matricula 3374 com vinculo de “contratado”, sem nenhum
embasamento legal, adotando como vencimentos o valor que o referido
servidor receberia no municipio de Brejetuba/ES.

A Unidade Central de Controle Interno, constatou a ocorréncia, e,
imediatamente apontou a ilegalidade e recomendou a devolugao
irrestrita aos cofres publico do valor pago indevidamente, tendo em
vista que nao havia nomeacao do servidor em cargo comissionado ou
em funcdo de confianga. O valor foi restituido aos cofres do municipio
de Conceicdao do Castelo/ES através de desconto em folha de
pagamento do servidor no vinculo efetivo (matricula 3401).

Na data de 08 de fevereiro de 2019, através do processo n. 910/2019,
o servidor solicitou pagamento pela prestacdo de servicos do periodo
de margo/2017 a fevereiro/2018. A decisao do Prefeito foi pela
abertura de Procedimento Administrativo para apurar os fatos. A
Comissao de Sindicancia e Processo Administrativo (portaria
141/2018), se manifestou nos seguintes termos: “A comissido
constatou, diante dos Autos, que nao houve publicidade do Termo de Cessao
do referido servidor, e que conforme o Estatuto dos Servidores Publicos, Lei
n. 046/94, em seu artigo 54-A somente podera ocorrer a Cessdo para o
exercicio de cargo de provimento ou funcdo de confianca. Consta também
no processo a manifestacao da UCCI sobre a cessdo do servidor informando
ao Poder Executivo algumas recomendacoes em 19.05.2017. Esta comissao,
solicita ao Poder Executivo a justificativa do ndo pagamento do periodo de
marco/2017 a fevereiro/2018, tendo em vista, conforme o Atestado de
Exercicio, que o servidor prestou servicos a Secretaria Municipal de Saude”
(g.n). Apos a referida solicitagdao de justificativa ao Prefeito pelo nao
pagamento na época, a Comissao nao obteve resposta, sendo

inconclusa/prejudicada a apuragao dos fatos.

Posteriormente, através do protocolo 2045/2020, tramitou novo
pedido de pagamento (OF. SMSCC/PMCC n. 161/2020, assinado pela
Secretaria Municipal de Saude - Jacira Nascimento Santos), pelos
servicos prestados no periodo de margo/2017 a fevereiro/2018. A
decisao/determinacao do Prefeito foi pelo pagamento, conforme
relatérios de folha de pagamento, notas de empenho (R$ 28.355,88),
liquidacao (R$ 28.355,88) e pagamento (R$ 24.700,85) (p. 26 a 31).
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Diante do pagamento realizado, e por entender que houve danos ao
erario e pelos vicios de ilegalidade, a Unidade Central de Controle
Interno, recomendou ao Prefeito a abertura de Tomada de Contas
Especial (p. 44 a 46) e apds a conclusdo, o ressarcimento ao erario (p.
47 a 49). Nao houve ressarcimento até a presente data.

O envio da Tomada de Contas Especial 01/2020, consiste em solicitar
deste Tribunal, manifestacdo em relacdo a aplicabilidade das
penalidades/responsabilidades cabiveis aos gestores da época (o
Prefeito Christiano Spadetto - CPF 033.755.567-70 e a Secretaria
Municipal de Saude, Sandra Regina Lupim Santos - CPF 003.304.357-
44), considerando a conclusao da Comissao da referida Tomada de
Contas Especial que “opina que seja responsabilizado os gestores”.
Confirmar se a responsabilidade é pelo ressarcimento ao erario no
montante do efetivo pagamento (R$ 28.355,88) e/ou se o caso cabera,
no entendimento deste Tribunal, outras penalidades aos gestores.

Atenciosamente.

CLECIO Assinado de forma BARBARA AYRES Assinado de forma digital
digital por CLECIO por BARBARA AYRES
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Ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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