PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDAGCAO N°. 03/2026

CONSIDERANDO os termos do art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que, dentre outras coisas, estabelece que a fiscalizacdo dos Municipios sera exercida pelo
Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei;

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica do Municipio de Conceigdo do Castelo/ES, de 05 de
abril de 1992, dispde que “a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional do Municipio, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacdo de subvencBes e renuncia de receitas, serd exercida pela Camara Municipal
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno de cada um dos Poderes” (art.
53);

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 1.524/2012, que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Conceicdo do Castelo/ES, em seu artigo 2° estabelece que
uma das atribui¢des da Unidade Central de Controle Interno Municipal € verificar a exatiddo e
a fidelidade das informag@es, bem como de assegurar com o cumprimento da legislagéo em
seus diversos ambitos;

CONSIDERANDO que a funcdo da Unidade Central de Controle Interno Municipal, em
termos gerais, é atuar com o objetivo de preservar e promover os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade dos atos de gestdo, bem como da
probidade dos agentes publicos municipais.

CONSIDERANDO que no ano de 2026 ocorrera eleicdo para o ente estadual (deputado e
governador) e o federal (deputado, senador e presidente da republica) e que existem
regramentos especificos nesse periodo;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo — PGE lancou, nos
termos da lei federal n. 9.504/1997, a cartilha com as condutas vedadas em ano eleitoral (2026)
disponivel para consulta no site do municipio de Conceicdo do Castelo em
https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria//pagina/ler/31/recomendacoes
dirigida aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito Santo para 0 cumprimento de
suas obrigacdes legais e constitucionais e da outras providéncias;
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CONSIDERANDO as disposic@es contidas na Legislacdo Eleitoral (Lei n° 9.504/1997) e na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a Unidade Central de
Controle Interno RECOMENDA ao Gestor Municipal que se atente para as vedacdes legais
previstas para este periodo (2026).

Por fim, segue anexo, 0 manual das condutas vedadas elaboradas pela PGE/ES (adaptada) com
informagdes pormenorizadas sobre todas as vedagdes previstas para o periodo (2026), que
deverdo ser observadas em sua totalidade, e das penalidades aplicadas em caso de inobservancia
dos dispositivos legais.

Conceicdo do Castelo/ES, 08 de julho de 2026.
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{MICONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL

A Lei n®9.504/97 (Lei das Elei¢cdes) prevé, em seus arts. 73 e seguintes, uma série de

condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.
1.1. A quem se dirigem as vedacoes?

As vedagoes previstas na Lei n® 9.504/97 aplicam-se aos agentes publicos em sentido
amplo, definidos pelo art. 73, § 1° como aqueles que exercem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, mandato, cargo, emprego ou funcdo na

Administracao Publica direta ou indireta, por qualquer forma de investidura.

O conceito nao se restringe a servidores ou empregados publicos, abrangendo agentes
politicos, ocupantes de cargos eletivos ou em comissdo, servidores estatutarios e

celetistas, terceirizados, temporarios, estagiarios, voluntarios e demais pessoas
exercam funcao publica, inclusive de forma transitéria, como os mesarios eleitorais.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, nos termos dos §§ 4°,
5° e 8° do art. 73 da referida lei, tanto os responsaveis pela conduta vedada quanto

aqueles que dela se beneficiam estdo sujeitos as sancdes legais.

1.2 Organizacao da cartilha
A cartilha esta organizada em topicos que apresentam as condutas vedadas aos agentes
publicos, contendo, em cada um, a descricdo da conduta proibida, sua abrangéncia, o
periodo de vedagdo, exemplos na jurisprudéncia e comentarios adicionais.

1.3. Objetivo das vedacoes
O objetivo declarado da Lei é preservar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nas elei¢des (art. 73, caput), buscando-se garantir a normalidade e a legitimidade do
pleito contra a influéncia do poder econdmico e o abuso do poder politico.

yJAANALISE DAS CONDUTAS EM ESPECIE
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2.1, Cessao ou uso de bens publicos

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens méveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e

dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencao partidaria;

2.1.1. O que é proibido?

A cessdo e o uso de bens publicos de qualquer espécie, salvo os de uso comum do povo,
em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo que participe do pleito eleitoral,
ressalvadas as hipdteses legalmente previstas.

ATENGAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente

da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.

2.1.2. Quando se aplica a vedacao?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob analise ndo limita expressamente o

periodo de vedacao, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral.
2.1.3. O que esta abrangido pela vedacao?
e A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

> 0s bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracao,
como as fundacdes publicas de direito privado, empresas publicas e sociedades
de economia mista;

> 0s bens de pessoas juridicas de direito privado permissionarias ou

concessionarias de servi¢os publicos, afetados ao servigo publico prestado;
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nao apenas a cessdao e uso de bens modveis e imoveis de propriedade da
administragdo publica, mas também aqueles em sua posse ou detencao e aqueles

sob sua responsabilidade, como os bens apreendidos.
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

Veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscri¢do a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados em postes de
iluminacdo publica e sinalizagdo de trafego.

Uso de Veiculos oficiais do Poder Publico.

EXCECAO: uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da

Republica, conforme se extrai do §2° do dispositivo legal.

A utilizacdo de informacdes de banco de dados de acesso restrito
O uso das dependéncias de prédio publico, especificamente dos ambientes
desprovidos de amplo e livre acesso, a fim de beneficiar determinada candidatura,

constitui conduta vedada (art. 73, inciso |, da Lei das Elei¢oes).
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

Reunido de partido politico em escolas ou Casas Legislativas.

Uso de residéncias oficiais para reunides de campanha. Nao esta vedado o uso,
pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e
reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico (§ 2° do art. 73).

Uso de materiais ou servigos custeados pelo erario

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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[..].
Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos

e normas dos érgaos que integram;
2.2.1. O que é proibido?

O uso de materiais ou servicos custeados pelo erario, a qualquer tempo e lugar, que

ultrapasse as prerrogativas do agente publico.

Objetivo da vedacao: A proibicdo tem por objetivo preservar os materiais ou servigos
custeados pelo erario destinados ao exercicio das prerrogativas legais conferidas ao

agente publico.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.
2.2.2. Quando se aplica a vedacao?

A qualquer tempo. A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao

ano eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.
2.2.3. O que esta abrangido pela vedacao?
e A vedacgdo prevista neste dispositivo alcanca:

> Utilizacdo do site institucional com conteido de campanha. Manter link ou
qualquer outro meio de direcionamento para rede social de candidato com
conteudo de campanha é pratica vedada, inclusive, fora do periodo eleitoral.
> Utilizagdo de cota parlamentar para divulgacdo das atividades vinculadas a
eleicao.

> Utilizacdo de e-mail institucional para realizacdo de propaganda eleitoral.
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e Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

> Vereador que faz campanha eleitoral na Camara Municipal com conhecimento de
que as sessdes sdo transmitidas ao vivo para a populacdo de forma geral.
Propaganda eleitoral em sessdes da referida Casa Legislativa, eis que a in-
violabilidade esta adstrita aos pronunciamentos relacionados ao exercicio do

mandato.
e Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

» Utilizacdo de dependéncias do Poder Legislativo para fins de propaganda
eleitoral. Embora de constitucionalidade duvidosa, o art. 37, § 3° da Lei n°
9.504/97 determina que "nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de
propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora”.

As opinides, palavras e votos externados por membro de Casa Legislativa, no uso
da respectiva tribuna. Para o TSE, tais manifestacdes sdo protegidas

constitucionalmente  pela imunidade material de forma absoluta,
independentemente da vinculacdo com o exercicio do mandato ou de terem sido
proferi- das em razéo deste ndo configurando, portanto, a vedacdo prevista no

dispositivo sob analise.
2.3. Cessao de servidor ou empregado publico

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...].

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se

o servidor ou empregado estiver licenciado;

2.3.1. O que é proibido?
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A cessao de servidores e empregados publicos ou o uso de seus servicos, de forma
gratuita ou onerosa, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido ou

coligagdo, durante horario de expediente normal, salvo na hipdtese prevista em lei.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.
2.3.2. Quando se aplica a vedacao?

A qualquer tempo. A proibicao se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao

ano eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.

2.3.3. O que esta abrangido pela vedacao?
e A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

> Cessao ou utilizacao dos servigos de servidores publicos do Poder Executivo. O
dispositivo veda a cessao de servidores (em sentido amplo) e utilizacao de seus
servicos em favor de comités, partidos ou coligacbes com prejuizo para a sua
carga horaria de trabalho, por exemplo, mediante convocacdes para participagdo
em reunides de apoio, carreatas, comicios e atos de campanha, ou mesmo para
emprestarem sua forca de trabalho.

> Utilizarimagens de agentes e bens publicos em videos para propaganda eleitoral.
Quando os servidores ficam a disposicao de equipes de filmagens para participar,

sob a direcdo destas, e na condicdo de atores, a pratica é estritamente vedada.
e Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:
> Uso de imagem de policiais, que ficaram a disposi¢do de equipes de filmagem

para participar, sob a direcdo destas, e na condicdo de atores, de video de
propaganda eleitoral [TSE, 2018, RO 189673].
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ATENCAO: O caso analisado no julgado acima envolvia o uso de imagens de
policiais militares, apesar disso, a conduta vale para qualquer agente publico

que atua na condicdo de ator para propaganda eleitoral.

Uso feito por candidato ao pleito, dos servicos de um agente publico, a fim de
que este Ultimo, valendo-se das suas prerrogativas funcionais, envie um oficio a
orgdo publico, solicitando informagdes e documentos para instruirem

impugnacao de registro contra candidato adversario [TSE, 2004, RESP 24869].
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

Atuacdao em campanha fora do horario de expediente e por servidores
licenciados e em gozo de férias. Servidores e empregados publicos sao
cidadaos, de modo que, fora do horario de expediente, podem dispor de seu

tempo livre para trabalhar na campanha de candidato com cujas ideias se
identifiquem. Da mesma forma, servidores devidamente licenciados ou em gozo

de férias ndo estdo abrangidos pela proibicao.

Servidores que nao integrem o Poder Executivo. A despeito de discussdes
doutrinarias, prevalece no TSE o entendimento de que a vedagdo contida nesse
dispositivo “é direcionada aos servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo
aos servidores dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se tratar
de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretacao estrita”.

Agentes politicos. O TSE tem entendido que os agentes politicos, embora sejam
agentes publicos, ndo sdo servidores publicos em sentido estrito, nem es- tdo
sujeitos a jornada de trabalho com horarios prefixados, ndo estando, por isso,

abarcados pela proibicao contida neste dispositivo.

Uso promocional de distribuicio gratuita de bens e servicos de

carater social

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.].
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de

carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

O que é proibido?

Fazer ou permitir uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater

social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, em favor de candidato, partido

politico ou coligacao.

2.4.2.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.

Quando se aplica a vedacao?

A qualquer tempo. A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao

ano eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.

2.4.3. O que esta abrangido pela vedacao?

A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

Distribuicao gratuita de bens e servicos custeados pelo Poder Publico com
intuito de beneficiar ou promover candidato, partido ou coligacao.

Veicular a concessio de beneficios sociais a imagem de candidatos. E pratica
vedada quando o objetivo é obter favorecimento politico-eleitoral, por meio de

divulgagao e apoio politico.
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

Uso promocional de programa social, em filmagem realizada durante um dos
atendimentos promovidos no ambito do programa, utilizado em propaganda
eleitoral da chapa majoritariamente eleita [TSE, 2021, RO-EI 224491];
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> O Uso promocional em favor de candidato de evento de inauguragdo de pogo
artesiano, perfurado com recursos estatais [TSE, 2021, RO-El 060038425];

> Uso promocional em favor de candidato de evento de distribuicdo de: (i) cestas
basicas [TSE, 2023, AREsp 060004091]; (ii) proteses dentarias [TSE, 2024, AgR REsp
060099305] e (iii) mascaras de protecdo confeccionadas de papel sulfite com o
brasdo da prefeitura [TSE, 2024, REsp 060031477]

» Conduta vedada a agentes publicos. Gratuidade de transporte coletivo utilizada
com finalidade promocional. Associa¢do indevida a candidatura. Configuragao.
[...] 4. A contemporaneidade prevista no art. 73, IV, da Lei das Eleicdes nao exige
coincidéncia temporal absoluta, bastando vinculo minimo entre a promocao e a
fruicdo da benesse no mesmo contexto fatico-normativo, sobretudo quando ja
formalmente instituida por decreto. 5. A divulgacdo da gratuidade do trans- porte
na véspera da eleicdo, em contexto de promogao eleitoral, configura uso indevido
da maquina publica, subsumindo-se a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n.
9.504/1997. [..]."(Ac. de 28/11/2025 no AgR-AREsp n. 060637615, rel. Min.

Antonio Carlos Ferreira.)
¢ Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

> Interrupcao e instituicdo de programas. A Lei das Elei¢des veda “fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico” (art. 73, inciso IV). Ndo se exige a
interrupgdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita € a

utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacao”.

IMPORTANTE: A conduta vedada somente se configura quando houver a
intencao de beneficiar candidato, partido politico ou coligagdo, ndo sendo a

simples instituicdo de programas, por si so, suficiente para caracteriza-la.
> Expor em rede social pessoal atividade administrativa. A pratica € permitida desde
que ndo tenha pedido de voto, referéncia eleitoral ou utilizacdo de estrutura

publica.

2.5. Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...].

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execuc¢do

financeira e administrativa.

2.5.1. O que é proibido?

A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios no ano em que se realizar as

eleicdes, com excegdo das hipdteses indicadas no proprio texto legal.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.].

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 néo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a

candidato ou por esse mantida.

2.5.2. O que é proibido?

Entidades vinculadas ou mantidas por candidato ndo podem executar programas sociais
de distribuicdao gratuita de bens, valores ou beneficios.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.

2.5.3. Quando se aplica a vedacao?
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Aplicacao durante todo o ano eleitoral. A vedacdo sob analise se aplica durante todo

o ano eleitoral, por expressa previsao legal.

2.5.4. O que esta abrangido pela vedacao?

A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

Distribuicdo gratuita de bens e beneficios, independentemente do carater
eleitoreiro. Veda-se por meio desses dispositivos a distribuicdo gratuita de bens,
moveis ou imdveis, valores e beneficios, valendo notar que, para a configuracao
da conduta vedada “nao é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promocao

pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito”.
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

Beneficios fiscais em programas de regularizacdo fiscal. A vedacao esta em
conceder beneficios fiscais sobre o valor principal do tributo. O TSE ja entendeu

que o desconto aplicado sobre juros e multa ndo caracteriza conduta vedada.

ATENCAO: A instituicido de beneficios fiscais, no ano em que se realizarem
as elei¢des, deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido
do caso concreto [TSE, 2018, RO 171821; TSE 2024, AgR REsp 115];

Doacao de bem publico a entidade privada. De acordo com o TRE-ES “a
conduta do Chefe do Poder Executivo, consistente em encaminhar projeto de lei
ao Poder Legislativo, no periodo vedado pela legislacdo eleitoral, solicitando
autorizacao para doar terreno publico em favor de entidade privada, ainda que
de natureza sindical, tem o conddo de afetar, em tese, a igualdade de
oportunidade entre os candidatos em pleito eleitoral, constituindo, em tal
circunstancia, - violagao ao disposto no art. 73, § 10°, da Lei Federal n°. 9.504/97".
Ademais, o fato de a doagdo pretendida ndo haver se concretizado, com a edicao
dos atos respectivos, inobstante aprovado o respectivo projeto de lei, ndo afasta
a aplicagcao das sangdes previstas nos 8§ 4° e 5°, do art. 73, da Lei Federai n°
9.504/9722.
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> Beneficios concedidos a empresas na locacao de bens publicos. O TSE
reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, § 10°, em face da
edicdo de dois decretos municipais que concediam beneficios a empresas na
locacao de bens23.

> Distribuicdo de cestas-basicas, ferramentas agricolas e o sorteio de brindes
(eletrodomésticos e cédulas de dinheiro) durante a celebracdo das festividades
do aniversario da cidade e comemoracao do Dia do Trabalho [TSE, 2019, RESP
57611]

¢ Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

> Doacao de imével publico a associacdo esportiva em virtude da alteracao do
local de sua sede, a qual ja funcionava em bem publico informalmente cedido a
entidade particular.

> Concessao de direito real de uso, a ser realizada de modo oneroso. Nao
configura pratica vedada por existir regramento especifico para a concessao de
direito real de uso, a ser realizada de modo oneroso, o que nao se compatibiliza
com a gratuidade exigida pela proibicao.

> Manutencdo ou ampliacdao, durante o ano eleitoral, de programa social
previsto em lei que ja estava em execucao orcamentaria no ano anterior. Nos
termos do dispositivo sob analise, ndo esta vedada a distribuicdo de bens em
continuidade a programas sociais a) autorizados por lei em sentido formal (ndo
em decreto); b) cuja execucdo orcamentaria tenha sido iniciada no exercicio
anterior ao das eleicdes26. Consoante entendimento do TSE, & possivel a
continuacao do programa social que ja estava em execu¢do orcamentaria no ano
anterior, ainda que haja eventual ampliagdo, desde que o incremento nao se

revele abusivo27.

ATENCAO: nio se proibe a instituicio de novos beneficios ou a ampliacdo
de beneficios existentes, desde que configurem prestacdo de servicos

publicos.

> Estado de calamidade publica e estado de emergéncia. Ndo estd vedada a
distribuicdo gratuita de bens e beneficios desde que justificados em razao da

existéncia de estado de calamidade publica ou estado de emergéncia, como a
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decorrente da pandemia do COVID-19. Nesse sentido, ja decidiu o TSE que “é
possivel, em ano de eleicdo, a realizagdo de doagdo de pescados ou de produtos
pereciveis quando justificada nas situacdes de calamidade publica ou esta- do de
emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com autorizagao
especifica em lei e com execucao orcamentaria ja no ano anterior ao pleito. No
caso dos programas sociais, deve haver correlagdo entre o seu objeto e a coleta

de alimentos pereciveis apreendidos em razao de infracao legal”.

A jurisprudéncia eleitoral adverte que a distribuicdo gratuita de bens por Municipios em
anos de elei¢des federais/estaduais pode configurar abuso de poder politico se houver

participagdo ou promogao de candidatos:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE.
REPRESENTACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO NAO ELEITOS. ABUSO DE
PODER. CONDUTA VEDADA. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 275, I,
DO CODIGO ELEITORAL POR OMISSAO E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. EXECUCAO DE PROGRAMA SOCIAL NO ANO DA
ELEICAO SEM OBSERVANCIA DOS CRITERIOS LEGAIS. ART. 73, § 10, DA
LEI DAS ELEICOES. CONFIGURACAO DAS CONDUTAS VEDADAS.
GRAVIDADE. ABUSO DE PODER. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 30
DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO. 1. O TRE/MG

reconheceu, a um sé tempo, a configuracdo do abuso do poder politico
(art. 22 da LC n° 64/1990) e das condutas vedadas (art. 73, V e § 10, da
Lei n® 9.504/1997) na distribuicdo gratuita, em ano eleitoral, de bens e
servicos a populacdo, por meio de cinco programas sociais, sem a
observancia dos critérios legais — criagdo do programa por lei e
execucao orcamentaria no ano anterior ao pleito — em manifesto desvio
de finalidade dos atos praticados. 2. Ndo ha falar em afronta ao art. 275,
II, do CE, pois a Corte regional fundamentou, de modo suficiente e sem
quaisquer contradi¢des o seu entendimento acerca da atuagao de oficio
do relator do feito, do oferecimento do contraditério e da ampla defesa
nos autos e da divisdo do O6nus da prova. 3. Embora seja permitida a
continuacdao da execucao de programas sociais no ano eleitoral,
esse permissivo legal exige tenha sido o programa social criado por
lei e comprovada sua execucdo orcamentaria no ano anterior ao
pleito, sob pena de o ato configurar conduta vedada a agente
publico, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Precedente.



PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONCEICAO DO CASTELO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

4. A distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracao Publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicoes deve observar os critérios da lei que institui o programa
social (AgR- Al n° 334-81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgado em 10.10.2017, DJe de 17.11.2017), de modo a
impedir o uso eleitoreiro do ato publico e, por conseguinte, a
configuracao da pratica de abuso do poder politico. 5. O desvio de
finalidade de programas sociais a fim de angariar vantagens
eleitorais é conduta grave o suficiente para atrair a norma do art.
22 da LC n° 64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de
recursos ou pelo ardil empregados, impactam a disputa eleitoral e
violam a legitimidade e a moralidade do pleito. 6. Na espécie, o
entendimento do TRE/MG estd em consonancia com a jurisprudéncia
deste Tribunal, atraindo a incidéncia do Enunciado n° 30 da Simula do
TSE. 7. Negado provimento ao agravo. (TSE - AREsp:
06010656020206130017 TAPIRA - MG 060106560, Relator: Min. Raul

Araujo Filho, Data de Julgamento: 18/05/2023, Data de Publicacao: DJE

- Diario de Justica Eletrénico, Tomo 113)

2.5.5. Criacao de programas sociais

A criagdo de programas sociais exige lei especifica e sua efetiva execucao orcamentaria

no exercicio anterior ao da eleicao. E expressamente vedada a promocdo de candidatos

ou candidatas por meio de programas sociais.

Para que programas

sociais sejam considerados regulares em ano eleitoral, é

indispensavel que aqueles autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentaria no exercicio

anterior demonstrem cumulativamente:

a) a existéncia de politica publica especifica;

b) a previsdao em lei propria, sendo insuficiente a mera inclusao na Lei Orcamentaria
Anual LOA [TSE, 2015, Resp n® 54.588];

c) o inicio da execucao do programa no exercicio anterior ao pleito, ou seja,

anteriormente a 2026, no caso das elei¢des analisadas neste Manual [TSE, 2021,

RO n°® 149.655]

2.6. Atos relacionados a servidores publicos
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses
gue o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de

pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou

dispensa de fun¢des de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da

Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até

o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e

expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de

agentes penitenciarios;
2.6.1. O que é proibido?

Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir, readaptar vantagens,
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, de oficio, remover, transferir ou exonerar

servidores publicos, com excecao das hipoteses indicadas no proprio texto legal.
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ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.

2.6.2. Quando se aplica a vedacao?

Do inicio dos 3 (trés) meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. A vedacao

prevista nesse dispositivo se aplica nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse

dos eleitos.

2.6.3. O que esta abrangido pela vedacao?

A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

Gestdo de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo sob
analise é evitar que as nomeacdes, contratacdes, demissdes, remogoes,
transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam executadas com motivacdes
eleitorais, influenciando de qualquer forma a escolha politica de servidores e de
eleitores.

Demissoes e exoneracdes. Proibem-se as demissdes sem justa causa e
exoneracgoes ex officio, na circunscricao do pleito, no periodo mencionado. Assim,
nao poderao ocorrer exoneragdes nem demissdes, ressalvadas, neste ultimo caso,
as fundamentadas em justa causa e processos disciplinares e a demissdo a
pedido.

Restricoes para movimentacao de servidores no periodo eleitoral. Os atos de
movimentacao ex officio de servidores (cessdo, redistribuicdo, relotacao, remocao
ou transferéncia), sdo vedados. A Unica excecao prevista no art. 73, V, da Lei n°.
9.504/97, mais especificamente em sua alinea “e”, é a transferéncia ou remocao
ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

Outras vedacbes legais acerca de aumento de gastos com pessoal. Cumpre
ressaltar que a observancia das restricdes do art. 73, inciso V, da Lei Eleitoral ndo
exime o agente publico de respeitar, igualmente, outras imposicdes legais acerca
de aumentos de gastos com pessoal, como é o caso daquela prevista no art. 21

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

Renovacdo de Contratos de Servidores Publicos Temporarios. A jurisprudéncia do
TSE nao faz distingdo entre contratagdo originaria e prorrogagdo dos contratos
temporarios, estando ambas as situacdes proibidas pelo art. 73, inciso V, da Lei
no 9.504/199731.

Revogacao posterior do ato. O TRE-SE ja decidiu que “a revogacdo posterior do
ato ndo impede a configuracao da conduta vedada nem exime os agentes da
sancao devida”.

A redugdo da jornada de trabalho de servidores sem a respectiva reducao de
vencimentos [TSE, 2015, REsp 69541]

A demissdo de contratado por meio de programa social da Prefeitura Municipal,
sem justa causa e no periodo de 3 meses que antecedem o pleito até a posse dos
eleitos, ainda que ndo detivesse a condicdo de servidor publico em sentido
estrito, considerando que o contratado efetivamente exercia funcdo publica de
agente de vetores em centro de controle de zoonoses no municipio [TRE/SP,
2017, RE 54937; TSE, 2018, AgR-Al 54937];

Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

Contratar servidores para servicos de natureza emergencial. A natureza
emergencial deve estar ligada a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da

populacao.

ATENCAO: E entendimento do TSE que a expressdo “servicos publicos
essenciais”, prevista na alinea "d” do inciso V do artigo 73 da Lei das Elei¢bes
deve ser interpretada de maneira restrita, ou seja, abranger somente os
servicos relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagao,
excluindo-se os relacionados as areas de educacao e assisténcia social [TSE,
2019, REsp 38704]

A contratacao de enfermeiros, no periodo de 3 meses que antecedem o pleito

até a posse dos eleitos, a fim de assegurar o funcionamento inadiavel de servi-
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¢os publicos essenciais, mediante argumentos técnicos e com autorizagdo do
Governador em ato especifico e justificado [Parecer NDP 119/2018]

> Nomeagdo ou exoneracao dos ocupantes de cargos em comissao e func¢des de
confianca. Para a legislacdo eleitoral, a nomeagdo e exoneragao dos servidores
publicos ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianca também estao
permitidos.

> Nomeagao e posse de aprovados em concurso publico homologado antes dos
3 meses anteriores ao pleito.

> Criagao de vagas. Para a legislacao eleitoral, ndo ha impedimento a criacdo de
vagas e cargos no periodo eleitoral.

> Demissao de servidores com justa causa e a pedido. A excecao decorre do
proprio inciso em comento que, ao vedar a demissao sem justa causa de servidor

publico, em sentido contrario, autoriza a demissdo com justa causa e a pedido.

ATENCAO: A terminologia “justa causa” foi utilizada pelo legislador eleitoral
de forma equivalente a prevista na legislagdo trabalhista. Ou seja: s6 estara
caracterizada a “justa causa” se o Estado comprovar que o servidor publico,
em sentido amplo, praticou ato grave ou gravissimo incompativel com o
servico publico. Ainda que o conceito de “justa causa” seja amplo, demissdes
de servidores temporarios realizadas com intuito de readequacéo das contas
aos limites estatuidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
com pessoal somente seria possivel, em tese, mediante a exibicdo de todo o
plano de readequacao das despesas aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a comprovar que nao havia alternativa que
nao desrespeitasse a legislagao eleitoral [TSE, 2021, Ro-El 60010891]

> Gratificacoes decorrentes de lei ou promoc¢oes automaticas decorrentes da
legislacao da carreira. Nao estdo vedadas, eis que, conforme ja decidiu a Justica
Eleitoral: "Auséncia de irregularidade na concessao de Gratificacdo por Formagao
e Adicional Noturno, porquanto se trata de beneficios legalmente previstos, que
pressupdem o preenchimento de requisitos objetivos definidos por legislagdo
especifica. A concessao de tais beneficios € materializada por ato administrativo
vinculado ao servidor que comprovar o direito a sua percepcao. Por conseguinte,
nao restou configurada a pratica de readaptacdo de vantagem, vedada pelo
artigo 73, inciso V, da Lei 9.504/9734".
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Realizar transferéncia voluntaria de recursos

Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os

destinados a atender situagcdes de emergéncia e de calamidade publica.

2.7.1. O que é proibido?

Realizar transferéncia voluntaria de recursos, seja da Unido aos Estados e
Municipios, seja do Estado aos Municipios, com excecdo das hipdteses indicadas

no proprio texto legal.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.

2.7.2. Quando se aplica a vedacao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacdo prevista nesse dispositivo se
inicia no dia 04.07.2026 e se entende até o dia das eleicdes, em primeiro e
segundo turno, se houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V,
da Lei n® 9.504/97, ndo mencionou o legislador que a vedacao se estende até a

“posse dos eleitos”.

2.7.3. O que esta abrangido pela vedacao?

A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

Transferéncias Voluntarias: “entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de

cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao
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constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satude”. O TSE possui
entendimento de que “a regra restritiva do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/97 nao
pode sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu texto”, ndo
se aplicando, assim, as transferéncias para entidades de direito privado (como
associacdes)35, devendo ser observada, em qualquer caso, a eventual incidéncia
das vedacgdes contidas no art. 73, 8§ 10 e 11, da Lei n°® 9.504/97.

Transferéncia voluntaria de recursos é aquela que néo decorre de expressa determinacao

constitucional ou legal. Por exemplo:

a) concessao de empréstimos;
b) repasse de recursos por meio de convénios;
c) transferéncias voluntarias de imoéveis ou o uso de iméveis do Estado em favor de

Municipios, bem como a entes da Administragdo Publica indireta municipal.

Muito embora o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal afaste do conceito de
transferéncias voluntarias aquelas que decorram de determinacdo legal ou
constitucional, e ndo haja jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a respeito, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que as transferéncias que decorram de emendas
impositivas sejam tratadas como transferéncias voluntarias, configurando, portanto, a
conduta do inciso VI, art. 73, em analise [TCU, Acérdao 287/2016].

IMPORTANTE: Para além das previsdes da legislacao eleitoral, cabe alertar o
agente publico sobre a necessidade de observancia das decisGes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n° 854, em tema de

transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares.

> Transferéncias aos Municipios. E proibida a transferéncia a Municipios que nao se
encontrem mais em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que
necessitem de apoio para diminuir os danos decorrentes dos eventos que deram

causa a situagdo de emergéncia e ao estado de calamidade.

A outorga graciosa de autorizacdes de uso, permissdes de uso, cessdes de uso,

comodatos e doacgdes pelo Estado em favor de Municipios configura transferéncia
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voluntaria de imoével ou uso de imdével do Estado em favor do Municipio, e, portanto, é

proibida.

Por outro lado, se os mesmos atos forem praticados pelo Municipio em favor do Estado,

nao ha proibicao (transferéncias de bens imoveis, autorizagdes de uso, permissdes de

uso, cessdes de uso e comodatos dos Municipios para o Estado).

IMPORTANTE: A transferéncia voluntaria de imoveis se da com a assinatura
dos respectivos termos e escrituras. Assim, mesmo que ja tenham sido
previamente editados lei ou decreto autorizativos, os termos e escrituras nao
devem ser assinados nos trés meses que antecedem o pleito, isto é, para as
Eleicbes de 2026, a partir de 4 de julho de 2026.

RECOMENDAGAO: Recomenda-se que, nesse periodo, ndo sejam editados
e publicados quaisquer atos autorizativos de transferéncias voluntarias de
imoveis ou encaminhados projetos de lei que objetivem a alienagdo gratuita
de bens municipais, para evitar eventual obtencao de vantagens pelo agente
publico em decorréncia dos atos, que podem ser considerados benesses

publicas.
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

Obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado. A vedacdo nao incide em caso de repasse de
recursos por meio de convénios e contratos administrativos para execu¢do de
obras e servigos, desde que celebrados e tenham a execugao (inclusive financeira)
iniciada antes do periodo vedado. Entende o TSE que o dispositivo sob analise
“versa o repasse de recursos, sendo irrelevante o fato de o convénio ter sido
assinado em data anterior ao periodo critico previsto”.

Situagoes de calamidade publica ou emergéncia. A vedacao ndo se aplica quando
a transferéncia voluntaria for justificada em razdo de situacdo de calamidade
publica ou emergéncia.

Transferéncia de Recursos para Entidades sem Fins Lucrativos. E permitido para
fomento da cultura, do esporte e do turismo, sobretudo quando houver

contrapartidas financeiras ou em bens e servigos.
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2.8. Realizar propaganda institucional

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...].

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

ATENGAO: Propaganda institucional vedada na esfera administrativa cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo. A vedacdo somente se aplica nas
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, nao
abrangendo os Municipios no ano de 2026 (art. 73, § 3°, da Lei n® 9.504/97);

2.8.1. O que é proibido?

E proibido realizar pronunciamentos em cadeia de radio e televisdao fora do horario

eleitoral gratuito, com excecdo das hipoteses indicadas no proprio texto legal.

2.8.2. Quando se aplica a vedacao?
Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedagado prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 04.07.2026 e se entende até o dia das elei¢des, em primeiro e segundo turno, se
houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97, nao

mencionou o legislador que a vedacdo se estende até a "posse dos eleitos”.

2.8.3. O que esta abrangido pela vedacao?
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A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

Propaganda institucional. A proibicao se destina a publicidade institucional dos
entes da Administracao Direta e Indireta. A divulgacdo da publicidade deve ser
de conhecimento do beneficiario [TSE, 2020, AgR-Al 34041] e serd proibida
independentemente da data em que tenha sido autorizada [TSE, 2016, AgR-REsp
164177].

OBSERVACAO: Para a configuracdo da conduta proibida, ndo se exige que
tenha ocorrido a divulgacdo do nome e da imagem do beneficiario da
propaganda institucional [TSE, 2011, AgR-REsp 999897881]

A veiculagao na intranet de videos institucionais sobre temas relacionados a
servidores;

A manutenc¢ao de campanha interna para motivar os servidores;

A producao e distribuicao de um livreto e um video institucional para a
entrega a autoridades e a visitas ou em eventos que exijam uma apresentacao

formal da Secretaria.
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

Veicular publicidade institucional durante o periodo vedado, ainda que com
autorizacdo da Justica Eleitoral, quando o conteddo ultrapassar o carater
meramente informativo e assumir tom de enaltecimento pessoal do gestor,
caracterizando desvio de finalidade e violagdo ao principio da impessoalidade.
(TSE, 2016, AgR-REsp n°® 392-69.2012.6.11.0012/MT);

Utilizar rede nacional de televisdo para participar de programa eleitoral de outro
concorrente com finalidade de autopromocao. (TSE, 2022, RP n° 571/DF);
Manter placas/outdoors com informagdes e caracteristicas graficas que reme-
tem a campanha dos candidatos aos cargos majoritarios [TSE, 2024, AREsp
060130357]; e

Divulgar, por intermédio de WhatsApp da Secretaria Municipal de Comunica-cao,
video e mensagens que exaltam as obras publicas feitas pelo entdo prefeito e
candidato a reeleicao [TSE, 2025, AgR-REsp 060031959].
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Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral.
Por expressa determinacdo legal, ndo esta abarcada pela vedagdo a publicidade
institucional que se fizer para a divulgagdo de informacdes necessarias em caso
de grave e urgente necessidade publica (como catastrofes, epidemias, guerras
etc.). Note-se que, nesse caso, “para que seja reconhecida a excecao prevista no
art. 73, VI, b, da Lei das EleicOes, a circunstancia de grave e urgente necessidade
publica deve ser previamente reconhecida pela Justica Eleitoral;

Divulgar, em perfil pessoal do candidato e as suas expensas, atos praticados
durante o exercicio do seu mandato. (TSE, 2019, AgR-Resp n° 151992);

Publicar atos oficiais, tais como leis e decretos (TSE, 2006, REsp n° 25.748) desde
que ndo contenha marcas e slogans e restrinja-se ao uso de termos técnicos,
mantendo a neutralidade;

Candidato participar de horario de propaganda destinado a outras candidaturas
para manifestar apoio aos titulares daquele espaco (TSE, 2022, RP n° 571/DF); e
Conceder entrevista dentro dos limites da informacao jornalistica. [TSE, 2010, Rp
234314]

Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.].

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se

de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo;

2.9.1. O que é proibido?

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito,

com excecao das hipdteses indicadas no proprio texto legal.
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ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.
2.9.2. Quando se aplica a vedacao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacdo prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 04.07.2026 e se entende até o dia das elei¢des, em primeiro e segundo turno, se
houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, nado

mencionou o legislador que a vedacgdo se estende até a "posse dos eleitos”.
2.9.3. O que esta abrangido pela vedacao?
e A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

> Esta vedagdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. (art. 73, § 3°, da Lei
n° 9.504/97).

> Configuracao de propaganda eleitoral indevida. A legislacdo eleitoral reserva um
momento e um horario especifico (“horario politico”), no radio e na televisao,
para a propaganda eleitoral e para que as candidaturas sejam divulgadas (art. 36
e seguintes, da Lei n°® 9.504/97). A fim de preservar a igualdade de condicbes, o
legislador imp0s a presente vedacdo, impedindo o pronunciamento em cadeia
de radio e televisdo, fora do horario gratuito. Note-se que, para o TSE nao €
necessario o carater eleitoreiro da conduta, para caracterizar-se a infracdo a esse

dispositivo.
e Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

> Utilizar rede nacional de televisdo para participar de programa eleitoral de outro

concorrente com finalidade de autopromocao. (TSE, 2022, RP n° 571/DF).

¢ Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:
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» Candidato participar de horario de propaganda destinado a outras candidaturas
para manifestar apoio aos titulares daquele espaco (TSE, 2022, RP n°® 571/DF).

» Candidato a reelei¢do conceder entrevista para uma Unica emissora de radio
sobre projeto do governo (TSE, 2006, RO n° 754).

2.10. Despesas com publicidade

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

2.10.1. O que é proibido?
E proibido empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade
dos 6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta que excedam a seis vezes a

média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés anos anteriores ao

pleito.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse
modo, a restricdo € plenamente aplicavel ao Municipio.
2.10.2. Quando se aplica a vedacao?
A proibicao se aplica no primeiro semestre de 2026.

2.10.3. O que esta abrangido pela vedacao?

e A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:
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> Entidades da Administracdo Indireta. A limitacdo com gastos com publicidade
aplica-se ndo apenas aos entes federados, mas, também, as respectivas entidades

da administracao indireta.
e Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

> Publicacbes de atos legais e/ou oficiais. O TRE/SC ja decidiu que as despesas com
publicagdes obrigatérias ndo se confundem com a publicidade institucional,
assim ndo sao computados para fins do art. 73, inciso VII.

> Propaganda no exterior. A “propaganda comercial no exterior, em lingua
estrangeira, para promocao de produtos e servicos brasileiros

internacionalmente” nao é alcancada por essa vedacao.
2.11. Revisao geral de remuneracao

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..].

VIl - fazer, na circunscri¢cdo do pleito, revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos;
2.11.1. O que é proibido?

Fazer revisao geral da remuneracao dos servidores que ultrapasse o limite da simples

recomposicao da perda do poder aquisitivo.

ATENCAO: A presente vedacio possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicavel ao Municipio.

2.11.2. Quando se aplica a vedacao?
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Desde os 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. A vedacdo prevista

nesse dispositivo se inicia no dia 07/04/2026.

2.11.3. O que esta abrangido pela vedacao?

>

A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

E proibido ao agente publico conceder aumento remuneratério que exceda a
recomposicao da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que
representem quantia significativa dos quadros geridos.

Além disso, a proibicdo quanto ao aumento do valor percebido pelos servidores
a titulo de contraprestacdo do trabalho prestado alcanca qualquer das parcelas
pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VIlI, da Lei das Elei¢Ges,
nao ha como diferenciar vencimento-base de remuneracao final [TSE, 2019, RO
763425]

ATENGAO: A norma ndo proibe a recomposicio da perda do poder
aquisitivo da remuneragado do servidor, mas a revisao geral que exceda esse
limite [TSE, 2006, Res. 22.317] e ndo tenha por objetivo corrigir situacdes de
injustica ou de necessidade de revalorizacdo profissional de carreiras
especificas [TSE, 2002, Consulta 782]

OBSERVAGAO: E possivel a concessdo de aumento salarial acima dos indices
inflacionarios, apos o periodo de proibicdo estabelecido pela lei, de forma
retroativa [Parecer PA 1/2011]

Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

Conceder aumento real a servidor publico que ultrapasse recomposicao da perda
do seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo. (TSE, 2004, Res. n® 21.811).

Encaminhamento de projeto de lei que exceda a mera recomposicdo no periodo
vedado. “O encaminhamento de projeto de lei de revisao geral de remuneragédo
de servidores publicos que exceda a mera recomposi¢do da perda do poder

aquisitivo sofre expressa limitacdo do art. 73, inciso VIII, da Lei no 9.504/97, na
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circunscricao do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2024
até a posse dos eleitos, conforme dispde a Resolucdo TSE n° 23.738, de 2024".

Aprovacao de projeto de lei encaminhado anteriormente ao periodo vedado. A
aprovacgao, dentro do periodo vedado, de projeto de lei que excede a mera
recomposicao inflacionaria implica violagdo da vedagdo prevista neste
dispositivo, ainda que o encaminhamento do projeto ao parlamento tenha sido

anterior ao periodo vedado.
Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

Edicdo de lei complementar destinada a reestruturacdo de carreira de deter-
minadas categorias de servidores publicos, sem a definicdo de indice que tente
recompor de maneira geral perdas préprias do processo inflacionario. (TSE, 2019,
AgR-REsp 72.2016.6.08.0025, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto)

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais consolidou o entendimento de que a
reestruturacdo ou o reenquadramento de carreiras especificas ndo configura a
conduta vedada prevista no Art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97. Isso ocorre porque
tais medidas visam a reorganizacdo administrativa e a valorizagdo de setores
pontuais do funcionalismo, ndo se confundindo com o aumento generalizado de
gastos com pessoal que possui o potencial de desequilibrar o pleito. Para que a
conduta seja considerada permitida, a norma deve focar na estrutura da carreira
e ndo na concessao de um indice de reajuste, ainda que vise meramente

recompor perdas inflacionarias de forma universal, podendo-se citar:

“[...] Eleicbes 2014 [...] Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. [...]
Revisdo geral da remuneracdo acima da inflacdo. [...] 2. O art. 73, VIII, da
Lei n®9.504/97 veda ao agente publico fazer, na circunscri¢do do pleito,
revisdo geral da remuneracado (lato sensu) dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° do
mesmo diploma legal até a posse dos eleitos. 3. A interpretagdo
estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender que revisao
geral apta a caracterizar ilicito eleitoral é somente aquela que engloba
todos os servidores da circunscri¢cdo do pleito - ndo é a que melhor se
coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de

proteger a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia
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do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder
reajuste remuneratério que exceda a recomposicado da perda do poder
aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que representem quantia
significativa dos quadros geridos. 4. A proibicdo quanto ao incremento
do valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestacdo do
trabalho prestado alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica,
de modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das Elei¢bes, ndo ha como
distinguir vencimento-base de remuneracéo final. [...]" (Ac. de 9.4.2019
no RO n® 763425, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red. designado Min.

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

2.12. Propaganda com infringéncia do art. 37, § 1°, da CF
Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia
do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do

diploma.
2.12.1. O que é proibido?

Fazer constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal em
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientacgao social.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restri¢do é plenamente aplicavel ao Municipio.
2.12.2. Quando se aplica a vedacao?

A vedacao contida nesse dispositivo se aplica durante todo o ano eleitoral, assim como
o disposto no art. 37, § 1°, da CF.

2.12.3. O que esta abrangido pela vedac¢ao?
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e A vedacao prevista neste dispositivo alcanca:

> Incidéncia inclusive na publicidade institucional eventualmente autorizada pela
Justica Eleitoral. Por replicar comando constitucional, a vedagdo prevista nesse
dispositivo se aplica inclusive na propaganda institucional que venha a

ser autorizada pela Justica Eleitoral;
¢ Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

> Publicidade institucional meramente informativa;

Entrevista

\4

2.13. Contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos e

inauguracao de obras publicas

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizacdo de
inauguracdes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste
artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro
ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.
Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o

infrator a cassagdo do registro ou do diploma.

2.13.1. O que é proibido?

E proibido o comparecimento de candidatos a inauguracdes de obras publicas e

contratar shows artisticos pagos com recursos publicos para inauguracdes.

ATENCAO: A presente vedacdo possui abrangéncia nacional, aplicando-se a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente
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da existéncia de cargos em disputa no respectivo ente federativo. Desse

modo, a restricdo é plenamente aplicadvel ao Municipio.
2.13.2. Quando se aplica a vedacao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacgao prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 04.07.2026 e se entende até o dia das elei¢des, em primeiro e segundo turno, se
houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97, nao

mencionou o legislador que a vedacdo se estende até a "posse dos eleitos”.
2.13.3. O que esta abrangido pela vedacao?

Impedir que as inauguracdes de obras publicas sejam utilizadas como instrumento de
promocao politica.

ATENCAO: Nao se veda a inauguragdo em si, mas sim a sua transformacao
em “"palanque” com a contratacdo de shows pagos com recursos publicos

e/ou com a presenca de candidatos.

IMPORTANTE: Para caracterizar a conduta vedada deve existir uma situacao
de favorecimento que possa comprometer minimamente o equilibrio do

pleito.
e Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PROIBIDAS:

> Realizar solenidade de langamento de obra publica. (TSE, 2019, AgR Resp n°
40474)

¢ Exemplos da Jurisprudéncia de CONDUTAS PERMITIDAS:

> Presenca discreta e sem promogao pessoal;

> Visita a obras de inauguracao;

> Candidato estar presente em inauguracao de obra publica, “como qualquer
pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser destina-
tario.” (TSE, 2013, AgR-Resp n° 178190)
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> Descerramento de placa de novo nome de praga ja existente, porque é conduta
inerente as atribui¢cdes do cargo do administrador publico [TSE, 2005, AAG 5291];
> Dar aula magna [TSE, 2009, RO 2233]



