PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO - ES
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDAGCAO TECNICA N° 02/2024 — PODER LEGISLATIVO
PRINCIPIO DA MOTIVACAO - LEI N° 14.133/2021

A boa gestdo de licitagcdbes e contratos é
fundamental ndo apenas para evitar
irregularidades e desperdicio na aplicacao
dos recursos publicos, mas também para
assegurar a boa execugdo das politicas
publicas em beneficio da coletividade. Por
conseguinte, é fundamental que os gestores
procurem investir na capacitacdo de suas
equipes, especialmente agentes de
contratacdo, fiscais de contrato, assessores
juridicos e controladores internos. Luiz
Henrique Lima - Auditor Substituto de
Conselheiro do TCE-MT.

A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, estabelecida na Avenida José
Grilo, n® 426, Centro, municipio de Conceicao do Castelo, Estado do Espirito
Santo, CEP.: 29.370-000, por seu integrante legal infra-assinado,
responsavel pelo controle interno, em pleno exercicio de suas atribuicdes,
conferidas pela lei municipal 1.524/2012 e pelo que dispde a lei
1.523/2012, e

CONSIDERANDO que a obrigacao de licitar é clausula constitucional (art.
37, inc. XXI, da CRFB/88), procedimento compulsorio para contratar obras,
servigos e bens, ressalvados os casos especificados na legislacao;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes e
Contratos entrou em vigor na data de sua publicagdo, ou seja, dia
01/04/2021, data a partir da qual os administradores ja podem adotar as
disposicOes da referida lei para as contratagdes publicas;

CONSIDERANDO que o rigor dos certames licitatorios € da esséncia da

boa administracdo em perfeita convergéncia com o0s principios
constitucionais inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica;
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CONSIDERANDO gue o controle das contratacdes foi mais um assunto que
mereceu atencdao do legislador, que estabeleceu um capitulo especifico
sobre o tema (Titulo IV, Capitulo III, da Lei n°® 14.133/2021 - Arts. 169 a
173);

CONSIDERANDO que a boa gestao de licitacdes e contratos é fundamental
nao apenas para evitar irreqgularidades e desperdicio na aplicacdao dos
recursos publicos, mas também para assegurar a boa execucao das politicas
publicas em beneficio da coletividade;

CONSIDERANDO que o incremento de transparéncia tem efeitos positivos
sobre as funcdes do sistema de controle interno, por fortalecer quali e
guantitativamente o processo de denuncias e a atuacdo dos auditores, bem
como permite ao controle social ser abastecido pelas informacgdes geradas
pelas auditorias, sendo uma mudanca de paradigma que afeta toda a
dinamica dos 6érgaos de controle.

APRESENTA.

ORIENTACAO RELATIVA A APLICACAO PRATICA DO PRINCIiPIO DA
MOTIVAGCAO

Com fundamento nos arts. 31, 37, 70, 74 e 75 da Constituicao Federal, e
nos arts. 5°, 17, 18, 83, 123, 137 e 144 da Lei n°® 14.133/2021 - Nova Lei
de Licitagoes e Contratos (NLLC), e na Resolugcao TCE-ES n° 227/2011, bem
como na Instrucao Normativa TCE-ES n° 68/2020, ao PRESIDENTE DO
PODER LEGISLATIVO DE CONCEICAO DO CASTELO, com o fito de
esclarecer aspectos relacionados a aplicacdao do principio da
motivacao na Nova Lei de Licitagcoes e Contratos.

Em primeiro lugar, é importante alertar que os principios constituem a
base juridica que informa e fundamenta a ordem juridica como um todo,
sendo de rigor o0 seu cumprimento, sob pena de
inconstitucionalidade, ilegalidade e, até mesmo, improbidade
administrativa. Com efeito, os principios, juntamente com as regras,
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constituem norma juridica e regem a Administracao Publica em toda
a sua atuacao.!

1. DO PRINCiPIO DA MOTIVACAO

A motivacdao é um principio ja indicado na Lei n° 9.784/99, que
fundamenta a necessidade de que o agente publico explicite o fundamento
de sua decisdao, permitindo ao administrado avaliar a decisao
administrativa, para conformar-se ou insurgir-se perante o Poder judiciario.
Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2024, p. 93):

Dito principio implica para a Administracdao o dever de
justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato, assim como a correlacdao légica entre os
eventos e situacoes que deu por expedientes e a providéncia
tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consondncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo. A imperiosa
necessidade de motivacao para afericdo da congruente adequacao
entre a providéncia juridica adotada e a situacdo autorizadora do
seu exercicio restou didaticamente positivada no art. 50, § 1°, da
Lei n° 9.784/99 e no art. 20, paragrafo Unico da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).? (Grifos nossos)

Como se Vvé, ao principio da motivacdo interessa enunciar as razdes de fato
e de direito que autorizam ou determinam a pratica de um ato juridico. Ou
seja, constitui uma exposicao circunstanciada, que deve expor,
faticamente, a necessidade e a adequagao da medida, conforme se extrai
do art. 20, paragrafo Unico, da LINDB.3

2. DA APLICACAO PRATICA DO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO NA
NOVA LEI DE LICITAGOES

!ALVES, Felipe Dalenogare. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraivalur,
2024, p. 53.
2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 37. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2024.
3Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacgdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Como dito alhures, o principio da motivacao exige que a autoridade
explicite os motivos faticos e de direito que a levaram a tomar
determinada decisdo ou emanar determinado ato. No cenario da Lei n°
14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), o principio da
motivacdo indica que todos os atos proferidos pela Administracao nas
licitacdes e contratos administrativos devem ser motivados. Contudo,
Marcelo Palavéri (2021, p. 61) explica que:

Percebe-se expressa previsao de que alguns atos devem ser
motivados (exemplo: no caso de contratacdo direta - art. 72 -, a
indicacdo da razao da escolha do contratado - inc. VI - e da
justificativa do preco - inc. VII); contudo, em outros atos a serem
praticados ndo se exige a expressa motivacao. Essa distingcao,
diante da elevagdo da motivacdo a condigdo de principio, passa a
ser irrelevante.*

Alerte-se que, para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em pregao,
assim como nas demais modalidades de licitacdo, é necessario registrar a
motivagao das decisdes que desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes
ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena
compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da
motivacao.>

Nessa linha de entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES) proferiu o seguinte julgado:

E necessario justificar, de forma clara, explicita e congruente, nos
autos do processo licitatério, o motivo da imposicdao das exigéncias
referentes a qualificacdo técnica, em especial a capacidade técnico
operacional, direcionadas a habilitacdo dos licitantes, demonstrando
a devida pertinéncia dessas exigéncias com o objeto licitado.®

Apenas para elencar um exemplo, Celso Antonio Bandeira de Mello (2024,
p. 429) destaca aplicagao concreta do principio da motivacao esta no art.

4PALAVERI, Marcelo. Nova lei de licitacdes e contratacdes publicas para municipios.
Leme, SP: Mizuno, 2021.
SAcérdao TCU n° 977/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
6Acdérddo TCE-ES n° 01097/2023-7
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7,V, § 1°, que admite a inversao de fases da licitagao, desde que mediante
ato motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes.’

3. DOS ALERTAS E RECOMENDAGCOES DA UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INETRNO

A Unidade Central de Controle Interno de Conceicao do Castelo/ES
acompanha basicamente as mesmas atividades financeiras e operacionais
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES).
Nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (2021, p. 250):

Os 6rgaos de controle devem ter acesso a todos os documentos e
informagdes necessdrias a realizacdo dos trabalhos de controle,
inclusive os documentos sigilosos na forma da lei. Além disso,
havendo impropriedade formal, serao adotadas medidas de
saneamento e para mitigagdo de riscos de nova ocorréncia. Havendo
irregularidade que cause dano a Administracdo, serdao apuradas a
responsabilidade e as infragdes administrativas, remetendo cépia
dos documentos ao Ministério Publico.

Sem duvidas, o responsavel pelo controle interno afigura-se como
interlocutor privilegiado da Corte de Contas, compartilhando
informacgoes e orientando os ordenadores nos atos de gestao. Nao
por outra razao, a Unidade Central de Controle Interno do Poder a
Legislativo (por forga da Lei Municipal 1.523/2012), com fulcro nos art. 5°
da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC)S,
ALERTA que:

a) os atos administrativos ocorridos nos processos licitatérios
devem ser devidamente motivados, de modo a permitir o controle pela

’Principio da motivacao na Nova Lei de Licitagdes e Contratos: art. 17; art. 18, IX
e XI; art. 83; art. 123; art. 137, incs. I a IX; art. 144, §§1° e 2°.
8Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de funcdes, da motivacgao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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propria Administracdo Publica (autotutela), pelo Poder judiciario e pela
sociedade;

Confira o disposto no art. 170, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 - Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC):

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardao as razdes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacao, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.
[...]

§ 4°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos orgaos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades
na aplicagao desta Lei. (Grifos nossos)

b) os atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente
motivacdao sdao ilegitimos e podem ser invalidados pelo Poder
Judiciario;?

c) a motivacao pode vir expressada no préprio ato praticado, ou
entao em parecer, laudo ou relatéorio em que o ato se baseia. Ela
deve ser prévia ou contemporanea a expedicao do ato. Por oportuno,
destaco a licao de Ronny Charles Lopes Torres (2024, p. 107):

A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagbes, decisbes ou
propostas, que, neste caso, serdao parte integrante do ato. A
indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo é critério obrigatorio no processo administrativo.!® (Grifos
NOSsoS)

No mais, é preciso cuidado para ndao se confundir motivo e motivacao. A
motivacdo é a exposicao dos motivos, ou seja, € a demonstracdao, por
escrito, de que os pressupostos de fato realmente existiram.

°A auséncia de motivagdo aos atos que a lei determine como obrigatéria, a exemplo, no
ambito federal, das situagdes exemplificativas descritas no art. 50 da Lei n°® 9.784/99,
ocasionara vicio de forma, que os tornardo ilegais.
10TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagées publicas comentadas. 15. ed.
Sao Paulo: Juspodivm, 2024.
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4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Unidade Central de Controle Interno, por meio das suas orientacdes e
recomendacdes, objetiva auxiliar na prevencao de praticas ineficientes,
antieconOmicas, fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder
Publico, além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes
da Administragao Publica do Poder Legislativo Municipal.

Conceicao do Castelo/ES, 12 de junho de 2024.

Atenciosamente.

Clécio Eduardo Viana
Cord. Chefe da UCCI
Portaria n© 063/2024
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