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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEI(;AO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
2022

1. APRESENTACAO

A elaboracao do relatdrio anual de execucdo das atividades atende ao
que determina o art. 83, inciso III da Lei Organica Municipal e ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna.

As atividades desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno
- UCCI no decorrer do exercicio de 2022 foram pautadas no Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI, anexos I, II e III, aprovado pelo
Decreto n°. 4.104/2021. O anexo III elencou as principais atividades a
serem executadas em cada més.

No PAAI do exercicio de 2022 inicialmente havia sido elaborado matriz
de risco com a finalidade de identificar as principais areas a serem
auditadas. Porém, posteriormente, foi constatado que relevantes
pontos de controle de estabelecidos na IN 68/2020 do TCEES nao
haviam sido contemplados, razdao pela qual, no decorrer do ano, o
planejamento da UCCI foi alterado, conforme Decreto n©. 4295/2022,
publicado em 06 de setembro de 2022.

Os trabalhos desenvolvidos tém a finalidade de acompanhar os atos de
gestdo em detrimento aos principios que regem a administracao
publica.

2. DISPOSITIVOS LEGAIS

As atividades desenvolvidas pela UCCI tém amparo legal nas
disposicoes contidas na Lei n°. 1.524/2012, regulamentada pelo
Decreto n© 2.159/2013, na Instrugao Normativa n° 002/2013,
aprovada pelo Decreto n® 2.171/2013 e no Manual Técnico de Auditoria
Interna, aprovado pelo Decreto n® 2.988/2017, que dispdoe sobre o
Plano Anual de Auditoria Interna, além da Constituicao Federal e da
Estadual e da Lei Organica Municipal. Por forca da Lei n® 1.523/2012 e
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suas alteracdes o Poder Legislativo do municipio de Conceicao do
Castelo esta subordinado a UCCI do Poder Executivo.
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3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO ANO DE 2022

Além da execucao das atividades prevista no Plano Anual de Auditoria
Interna, a UCCI atuou em outras demandas surgidas. A seguir
destacaremos algumas delas.

Em continuidade as agdes de concretizacdo do estudo realizado pelo
Programa de e-Prevencao, iniciado no ano de 2021 (questionario de
suscetibilidade a fraude e corrupcdo), além da participacdo na 2° Etapa
do Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao, foi instituido o Cédigo
de Etica e Integridade do Agente PUblico Municipal, por meio do
Decreto n°. 4.320/2022, com as devidas atualizacdes na plataforma
digital da Rede de Controle da Gestdo Publica - TCU.

A UCCI também participou ativamente do Programa Nacional da
Transparéncia Publica, lancado pelos Tribunais de Contas brasileiros
(em parceria com Rui Barbosa, Conaci e outros) em comemoragao aos
10 anos da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°. 12.527/2011), cujos
objetivos foram diagnosticar, avaliar, recomendar e monitorar a
implementacao de medidas voltas a ampliar a transparéncia publica
ativa no Brasil. O Poder Executivo Municipal obteve o selo de
certificacdo nivel prata em transparéncia.

Foi realizado ainda o levantamento da Transparéncia Capixaba com
apoio da Transparéncia Internacional - Brasil, que avaliou os niveis de
transparéncia, abertura de dados, participacao, transformacao social e
governanca publica, dentre outros aspectos do Poder Executivo
Municipal. De acordo com os itens avaliados, dos 78 municipios
Capixabas, a Prefeitura de Conceicao do Castelo ficou na 229 posicao
no ranking do indice de Transparéncia e Governanca Publica 2022 -
ITPG, classificada em nivel “bom”.

Ressalta-se que, para tais levantamentos, foram necessarios
preenchimento de questionarios, apresentacdo de recursos aos
resultados preliminares obtidos, reformulacdao de itens, atualizacao
dados e de documentos no portal da transparéncia, dentre outros.
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Assim sendo, a continuidade das atividades previstas pela UCCI no
PAAI/2022, foram interrompidas por alguns dias.

Para o presente ano, o intuito é tentar melhorar os resultados obtidos,
de modo a conferir cada vez mais transparéncia na utilizacdo dos
recursos e bens publicos, aprimorar e simplificar as informacoes
prestadas aos cidadaos, incentivar o acesso da populacao para que os
controles sociais das acb0es governamentais sejam efetivamente
realizados.

Destaca-se ainda que, entre os meses de agosto e setembro de 2022,
a Escola de Contas Publicas do Estado do Espirito Santo, promoveu
presencialmente o Encontro de Formacgao de Controle — ENFOC 2022,
com cursos voltados para atualizacao e aperfeicoamento de gestores,
vereadores e servidores municipais, que contou com participacao
efetiva dos servidores da UCCI, naqueles temas que seriam de maior
relevancia na atuacao do setor, dentre eles:

i) Jurisprudéncia do TCEES: entendimentos relevantes adotados
pela Corte entre 2018 a 2022;

ii) Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD);

jiii)  Boas Praticas Processuais nas Tomadas de Contas Especiais;

iv) Atuacao do Controle Interno sobre as Demonstragoes
Contabeis; e

V) Implantacao da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

Além disso, os servidores da Unidade Central de Controle Interno
também participaram do “Programa de Capacitacao sobre a Nova Lei
de Licitacdoes e Contratos - Lei 14.133/2021", promovido pelo TCEES,
gue aconteceu de forma virtual, através do canal do YouTube da Escola
de Contas, com a realizacdo de 8 webindrios ministrados por
conceituados palestrantes.

No tocante a Ouvidoria Municipal (canal que acolhe diretamente as
demandas dos cidadaos - reclamacodes, sugestdes, solicitacdes, elogios
e denuncias), apesar do levantamento realizado pelo TCEES no ano de
2021, no qual indicou a necessidade de inclui-la na estrutura
organizacional do Municipio, tal situacao ainda nao foi regulamentada.
Em que pese o setor ter comunicado ao chefe do Poder Executivo e
encaminhado as atribuicOes e responsabilidades para elaboracao de
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projeto de lei, nenhuma providéncia foi adotada nesse sentido no
exercicio de 2022.
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Deste modo, os canais de ouvidoria (e-Ouv) e o (e-Sic) continuam
ligados a UCCI, conforme Decreto n%. 3.272/2018, sem que tenha sido
de fato implantada a Ouvidoria Municipal na estrutura do Municipio. No
exercicio de 2022 foram recebidas e atendias através do canal da
Ouvidora Municipal (70 solicitagbes). Para o presente ano, tal
necessidade sera novamente levada aos gestores, para que a situacao
seja regularizada.

Outra demanda realizada pela UCCI e que merece destaque foi a
apuracao realizada para instrucdao do inquérito administrativo n©.
14139/2020-9 instaurado pelo Ministério Pubico de Contas do Estado
do Espirito Santo, referente a possiveis irregularidades em duas
adesOes as Atas de Registro de Pregos realizadas pelo Municipio no ano
de 2020 (aquisicao de playground e revsol), que deu origem a Tomada
de Contas Especial n°. 001/2022.

Outrossim também foi objeto de analise no ano anterior (fora das
atividades previstas no PAAI/2022), a apuracao das irregularidades
apontadas pelo Ministério Publico Estadual na notificacao
recomendatdria n®. 005/2022 (Inquérito Civil n°®. 2021.0007.8869-91)
referente ao funcionamento da Casa do Artesao e seu anexo, que, ao
final, além das medidas administrativas adotadas, levou a restituicao
aos cofres publicos do montante de R$ 32.067,78.

Além disso, no exercicio de 2022, houve a finalizacdo da Tomada de
Contas Especial n°. 01/2019, instaurada apds a conclusao da Auditoria
Especial n°. 01/2019 realizada no processo de pagamento por
indenizacdo que teve como favorecido a empresa SERRANA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA, referente a supostos
servigos prestados e ndao pagos no ano de 2013

Em linhas gerais, a Comissao de Tomada de Contas Especial apurou
gue nao ficou comprovado a prestagao dos servigos que foram objeto
do pagamento indenizatdério, responsabilizando o Prefeito e a empresa
a ressarcirem o Erario, o valor de R$ 158.829,50 (atualizado em
outubro de 2022), que foi divido em 20 parcelas de R$ 7.941,48,
conforme termo de confissdo de divida n°. 019/2022.
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A UCCI também atuou de modo a cobrar dos gestores o cumprimento
das determinagdes do TCEES, tais como, a realizacao do controle de
frotas. Neste ponto, a UCCI além da recomendacao n°. 002/2022
(https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/uploads/files/recomendac
a0-002-2022---assinadas.pdf), foi proposto a restruturacao do modelo
atualmente utilizado pela municipalidade e a atualizagao do portal da
transparéncia quanto as informacgdes da frota municipal.

Foi recomendado ainda, em resumo, a realizacao do levantamento de
todos os veiculos que atualmente pertencem ao municipio
(identificagao de modelo/ano, cor, placa, RENAVAM e o fundo ao qual
estdo vinculados), com a correta identificacdo dos mesmos, nos termos
da lei municipal n°. 391/1992 (como, por exemplo, secretaria ou
departamento ao qual esta vinculado, que contenha a expressao “ uso
exclusivo em servico”, em local visivel, assim como, o niumero de
telefone e endereco eletronico para denuUncias de uso irregular do
patrimonio publico), bem como, que os veiculos fossem utilizados
exclusivamente nos servicos ou necessidades do Municipio, para
atender ao interesse publico, ficando vedado o uso para fins
particulares, sob pena de constituir ato de improbidade administrativa,
nos termos do Lei n%. 14.230/2021 (artigo 99, inciso IV), podendo levar
ao gestor a responsabilizacao.

Foram cobrados também as adequacdes quanto aos novos sistemas
que passaram a ter obrigatoriedade no decorrer de 2022 e aqueles que
se tornaram obrigatdrios no presente ano, como o e-Social e o Siafic,
respectivamente.

Destacamos ainda a cobranca realizada pela UCCI no tocante ao
cumprimento da exigéncia contida na Lei Federal n°. 14.026/2020,
referente a instituicdo da Taxa de Lixo no Municipio. Em 2021, por meio
do Oficio n°. 77/2021, foi feita recomendagcao escrita no tocante ao
tema, alertando que o nao cumprimento da obrigatoriedade poderia
acarretar em responsabilizacdo do gestor por renuncia de receita. No
decorrer de 2022, o setor realizou a cobranca diretamente com o
Secretario Municipal de Financas, uma vez nao identificada lei
municipal nesse sentido.

Foi recepcionado no ano de 2022, parecer prévio do TCEES no tocante
a Prestacao de Contas Anual do Prefeito referente ao exercicio de 2020,
recomendando a aprovacdao das contas, bem como a adogdao das
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providéncias elencadas nos itens 1.2.1 a 1.2.6. No que compete ao
Controle Interno, para atendimento das mesmas, foi solicitado ao
Secretario Municipal de Financas informacoes e relatdrios em relagdo a
divida ativa e demais créditos tributarios (Oficio PMCC/UCCI no©.
59/2022).

Importante destacar que, a maioria das atividades mencionadas acima,
surgiram fora do planejamento inicial da UCCI, sobrecarregando o
setor, que conta com dois servidores, o0 que impossibilitou o
cumprimento integral da analise das atividades previstas no anexo III
do PAAI/2022.

Por fim, no que pertine ao cronograma de auditorias internas previstas
no anexo II do PAAI/2022, destacamos que foi necessario o
replanejamento do cronograma inicial, de modo que houve alteragao
no Decreto n°. 4.104/2021. Na oportunidade a UCCI entendeu
conveniente a referida alteragao, apresentando a seguinte justificativa:

"Em andlise e monitoramento das atividades de auditoria interna previstas para
serem executadas no exercicio de 2022, a Unidade Central de Controle Interno
constatou que alguns dos pontos de controle de maior relevancia estabelecidos pela
IN 68/2020 do TCEES, com a finalidade de emitir opinido sobre a Prestacdo de Contas
Anual do gestor, ndo seriam contemplados nas auditorias elencadas no cronograma
de execucdo de auditorias internas previstas no anexo II do PAAI/2021 (auditorias
01 e 02).

Por tal motivo, este setor apurou a necessidade de alteracdo do referido anexo,
referente ao cronograma de execucdo das auditorias internas, acrescentando a
auditoria n°. 003/2022, cujo objeto sera a analise de pontos de controle da
gestdo fiscal, financeira, orcamentaria, patrimonial, previdenciaria e demais atos.

Destaca-se, neste aspecto, que o controle é uma das fungbes do Estado, de forma
que as auditorias sdo ferramentas que visam garantir que os objetivos e metas dos
o6rgaos sejam alcancados, com eficiéncia e de acordo com aquilo que foi planejado.

Portanto, considerando que a prestacdo de contas anual é dever legal para prefeitos
e ordenadores de despesas, a referida decisdo visa adequar o cronograma de
atividades do setor de modo que seja verificado o maior niumero de pontos de
controles na emissdo da PCA e os de maior relevédncia estabelecidos na IN 68/2020,
com o intuito de minimizar as inconsisténcias, bem como, para que, além do
cumprimento de seu dever legal, seja demonstrado a aplicacdo dos recursos publicos
administrados pelo gestor”.

Neste ponto, por meio do Decreto n°. 4295/2022, foi incluido no anexo
IT do cronograma de execucao das auditorias interna/2022, a auditoria
n°. 003/2022, nas areas de gestao fiscal, financeira, orcamentaria,
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patrimonial, previdencidaria e demais atos, em atendimento a IN
68/2020, cujos novos pontos de andlise foram elencados na tabela 1
do referido anexo
(https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/uploads/files/altera-
anexo-ii-do-paai-2022.pdf).
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Destaca-se que todas as auditorias realizadas pela Unidade Central de
Controle Interno sao publicadas no sitio eletrénico oficial da Prefeitura,
no portal da Controladoria, que podem consultadas por meio do link
https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria/pagina/ler/1
10/auditoria.

4. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do municipio de Conceicdao do Castelo
foi instituido pela Lei 1.524/2012 atendendo ao que dispdem os artigos
31, 70 e 74 da Constituicao Federal, artigos 29, 70 e 76 da Constituicao
Estadual e os artigos 53 e 54 da Lei Organica Municipal.

Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle exercidas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, incluindo as Administracdes Direta e Indireta, de forma
integrada, compreendendo particularmente: o controle exercido pela
Unidade Central de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar
a observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos
incisos I a VI, do art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Ultima avaliagao do Sistema de Controle Interno foi realizada no ano
de 2020, por meio de realizou levantamento através de questionario
de percepcao aos Chefes do Poder Executivo e Legislativo (nivel
estratégico), aos Secretarios (nivel tatico) e aos Chefes de Setores
(nivel operacional). No ano de 2022 havia previsdao de novo
levantamento, no entanto, diante das inimeras demandas deste setor,
tal procedimento foi adiado para o para o presente ano.
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5. CONSIDERACAO FINAL

O relatdério anual de execucdo das atividades elencou de forma
resumida os principais assuntos tratados no decorrer do exercicio. As
demandas da UCCI foram atendidas e o Plano Anual de Auditoria,
considerando as alteragdes introduzidas pelo Decreto n°. 4295/2022,
foi executado.

O trabalho desenvolvido pela UCCI ao longo do ano foi divulgado
mensalmente através de relatorio publicado no Portal da Transparéncia
e no Portal da Controladoria.

Sabe-se que ainda ha muito a ser feito, principalmente, ampliando os
pontos de controles, porém, o esforco serd sempre inesgotavel para
prestar o melhor servico ao publico interno e externo.

6. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCICIO
DE 2022

A elaboracao do PAAI/2023 se pautou na identificagcdao pela UCCI das
areas prioritarias de auditorias (anexo I). Elencou no anexo II as
principais atividades a serem executadas em detrimento as acdes de
controle. O PAAI/2023 foi aprovado pelo Decreto n°. 4.295/2022.

Conceicao do Castelo - ES, em 05 de janeiro de 2023.
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