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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
003/2021
3° Bimestre

Processo Objeto Auditado

109/2021 Dispensa e/ou | Prefeitura, Fundo Municipal de Saude,
Inexigibilidade | Fundo Municipal de Assisténcia Social
e Fundo Municipal de Assisténcia
Social

O trabalho de Auditoria segue as definicoes constantes no Manual
Técnico de Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto n°® 3.772/2020,
constituindo um conjunto de procedimentos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos,
das informacgdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais do
auditado.

O trabalho de Auditoria € composto por diversas fases, iniciando pelo
planejamento que expressa o propdsito da auditoria a ser atingido e
condiciona aos meios de alcanca-los; a execucao ¢ a fase de
conducao onde serdao levantados dados, coleta de evidéncias,
aplicacao de testes, avaliagao dos controles e consulta a sistemas,
resultando nos achados de auditoria; a ultima fase consiste em
apresentar o resultado através do relatério conclusivo que deve
conter, caso haja, as recomendagdes ao Gestor.

1 - DO PLANEJAMENTO

As atividades de auditoria da Unidade Central de Controle Interno -
UCCI planejadas para o exercicio de 2021 constam no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI (Anexo II).

O objeto da auditoria instaurada refere-se a andlise dos processos
abertos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacgao,
ocorridos na Prefeitura e Fundos, iniciados e concluidos no exercicio
de 2021.
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2 - DA EXECUCAO

2.1 - OBJETO DA AUDITORIA

O objeto da auditoria sera analise de todos os processos de Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitacdo ocorridos no exercicio de 2021 com
base nas disposicdes legais vigentes. Serdao analisados todos os
processos da Prefeitura, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Saude e Fundo de Desenvolvimento Municipal.

2.2 - PERIODO DE EXECUCAO

A Auditoria instaurada refere-se a todo o exercicio de 2021 e
compreendera a analise bimestral com a divulgacdo dos resultados
até o final do bimestre subsequente. Serdo analisados 100% dos
processos de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacao.

2.3 - FORMA DE EXECUGCAO DA AUDITORIA

Trata-se de auditoria regular e que possui carater preventivo. Sera
utilizado o método de confirmacdo através de check list, visando
verificar se foram observados os procedimentos em detrimento aos
atos legais.

2.4 - LEVANTAMENTO E COLETA DE DADOS

Os dados serao coletados/extraidos através de consulta ao Sistema
de Contabilidade, ao sistema de Gestao Eletronica de Dados - GED e
ao Portal da Transparéncia. As informacdes ndo disponiveis nos
sistemas serao solicitadas ao respectivo setor, caso necessarias.

2.5 - ANALISE DOS DADOS

Foram analisados 31 processos, sendo 19 por Dispensa de Licitagao e
12 por Inexigibilidade de Licitacdo do periodo de maio a junho/2021,
resultando em um montante de R$ 513.371,90 conforme
demonstrado na tabela 1.

Entidade Dispensa de Inexigibilidade
Licitacao de Licitagcao

Prefeitura 125.209,69 213.550,81

Fundo Municipal de Saude 62.612,30 0,00

Fundo Municipal de A. Social 0,00 112.000,00

Total 187.821,99 325.550,81

Tabela 1
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Os processos foram analisados em detrimento as exigéncias contidas
no Decreto Municipal n° 3.376/2019 que dispde sobre a utilizagao de
modelos padronizados nos pedidos de contratagdes, considerando os
termos do art. 15, § 7° da Lei 8.666/93; art. 3° da Lei 10.520/02 e
art. 103, I, alinea “a” da Lei Organica do Municipio. O referido decreto
traz em seus anexos check list para cada tipo de contratacdao e que
deve ser adotado no ambito da administracdo municipal para todos
os casos como forma de padronizagao na instrucdao processual.

Em detrimento ao Decreto Municipal n°® 3.363/2019 que dispde sobre
a formalizacdo e elaboracdo de contratos na administracdo publica,
gue em determinados casos fica dispensavel e/ou facultativo.

Em detrimento ao Decreto Municipal n°® 3.365/2019 que dispde sobre
a dispensa de oitiva prévia da Procuradoria Geral do municipio em
determinadas matérias.

Em detrimento ao Decreto Municipal n® 3.297/2019 que atualiza os
valores das modalidades de licitacao observado o art. 23 da Lei n©
8.666/93.

E em detrimento a todos os Decretos a serem editados que
dispuserem sobre a adocao de medidas temporarias e emergenciais
de prevencgdo de contagio pelo COVID-19 (Novo Coronavirus).

Nas tabelas 2 a 5 encontra-se demonstrada a relacao dos processos
por Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao firmados com seus
respectivos valores e favorecidos. Nao houve processo por Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitacao no Fundo de Desenvolvimento
Municipal.

2.5.1 - Constatacoes

Processo GED 3576 e 3622/2021

Objeto: Aquisicao de livros educativos para a Secretaria Municipal de
Educacao (44.800,00) e Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social (112.000,00).

Favorecido: Editora Cidadania Ltda

Valor: 156.800,00

Constatacao: Durante a fase de tramitacdao do processo, a Unidade
Central de Controle Interno, expediu o OF. UCCI/PMCC 30/2021
recomendando ao gestor reavaliar a necessidade de aquisicao do
objeto, considerando o atual cendrio de pandemia e em atendimento
ao principio da economicidade.

Posteriormente, a Ouvidoria do TCEES encaminhou para o Controle
Interno deste municipio, a Noticia de Irregularidade TC n.
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00415/2021-1, a qual questionava a necessidade de adquirir tal
objeto em estado de pandemia. A Unidade Central de Controle
Interno citou os gestores das respectivas secretarias que prestaram
0os devidos esclarecimentos. Posteriormente, 0s esclarecimentos
foram encaminhados a Ouvidoria do TCEES. Até a presente data ndo
houve retorno e/ou encaminhamento da Ouvidoria do TCEES a
Unidade Central de Controle Interno.

Processo GED 4164/2021

Objeto: Realizacao de um show da dupla Ulisses e Wesley, que
acontecera no dia 04 de junho, com inicio as 19:15, durante o
desenvolvimento da live da Portugalia.

Favorecido: Wesley Rosa de Oliveira MEI

Valor: 1.500,00

Constatacao: Contratado nao possui no CNPJ a atividade permitida
para firmar contrato com o objeto “"Show Musical”. Consultando a
Classificacdo Nacional de Atividades EconOmicas - CNAE, foi
identificado a existéncia de “Producdo Musical” (CNAE 9001-9/02),
ausente no referido CNPJ.
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Niamero Objeto Favorecido Valor
47/2021 | Aquisicdo de placar eletrénico de led para campo |L & S Moveis e 1.580,00
society para atender as necessidades da Secretaria | Eletrodomésticos Ltda
Municipal de Esporte e Lazer.
48/2021 | Aquisicao de camisas e calgas para atender os |Serv. Producao Musical EIRELI 17.600,00
servidores da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos.
50/2021 | Prestacao de servicos de renovagao de garantia para o | Print Solugao em Tecnologia 12.826,27
servidor da Prefeitura Municipal de Conceicao do |Ltda
Castelo.
51/2021 | Aquisicdo e prestacdao de servicos graficos de | Midia Servicos de Propaganda 17.400,00
comunicagao visual, destinados a atender as|EIRELI ME
necessidades da Secretaria Municipal de Administragao,
Cultura e Turismo.
52/2021 | Fornecimento de placas de sinalizacdo turistica para | APS Sinalizacdo e Servicos 10.220,00
atender as necessidades da Secretaria Municipal de | EIRELI
Administracdao, Cultura e Turismo.
53/2021 | Aquisicdo de pecas para conserto e manutencdo de | Agrozulcdo Maquinas Ltda 2.228,42
motosserras e rocgadeiras, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos.
R 2 TR 0 I e 61.854,69
Tabela 2 (1)
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Namero

Objeto

Favorecido

Valor

54/2021

Prestacdo de servicos de atualizagcdo do mapa turistico
e disponibilizacdo em site turistico de nivel regional
durante o periodo de um ano para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragao,
Cultura e Turismo.

APS Sinalizacdo e Servigos
EIRELI

6.000,00

55/2021

Mao-de-obra para manutencdao de maquinas sthil,
destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras e Servigcos Urbanos.

Agrozulcao Maquinas Ltda

615,00

56/2021

Prestacao de servigos de mao-de-obra voltada a servigo
de manutencao do poco artesiano e da bomba caneta
da EMEF José Feriani e EMEF Alto Monforte.

José Milton Dias dos Santos
MEI

2.800,00

58/2021

Servigo de transmissao da live da Festa Portugalia, nos
dias 04, 05 e 06 de junho de 2021.

Leandro Gomes Prata MEI

5.100,00

60/2021

Fornecimento de estrutura de palco, sonorizagao e
iluminacgao, incluindo locacao, montagem e
desmontagem, para a realizacao da live da Festa
Portugadlia, nos dias 04, 05 e 06 de junho de 2021.

Diametro Sonorizacao Ltda

4.800,00

61/2021

Aquisicdo de papel xerografico, modelo A4, para
atender a Secretaria Municipal de Educacao e as Escolas
pertencentes a mesma.

Veiga Comércio e Servicos de
Eletrodomésticos Ltda

11.340,00

SUB TOTAL

30.655,00

Tabela 2 (2)
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Niamero Objeto Favorecido Valor
62/2021 | Elaboracdo de projetos para reforma do Centro de | Império Engenharia EIRELI 32.700,00
Eventos Sanfondao, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragao,
Cultura e Turismo.
R 2 TR 0 1 e 32.700,00
IO I - e 125.209,69
Tabela 2 (3)
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Prefeitura

Nimero Objeto Favorecido Valor
04/2021 | Aquisicao de material didatico para o ano de 2021. Editora Aprende Brasil Ltda 137.982,00
05/2021 | Aquisicao de livros educativos para atender a Secretaria | Editora Cidadania Ltda 44.800,00
Municipal de Educacao.
06/2021 | Realizacao de um show da dupla Wagner e Edmar, que | Edmar Alves Nalli MEI 2.000,00
acontecerd no dia 06 de junho, com inicio as 11:30,
durante o desenvolvimento da live da Portugalia.
07/2021 | Realizacdo de um show musical da Banda Aco Doce, | Manoel Rogério de Moura MEI 10.000,00
que acontecera no dia 05 de junho, com inicio as
21:00, durante o desenvolvimento da live da Portugalia.
08/2021 | Realizacao de um show da dupla Ulisses e Wesley, que | Wesley Rosa de Oliveira MEI 1.500,00
acontecera no dia 04 de junho, com inicio as 19:15,
durante o desenvolvimento da live da Portugalia.
09/2021 | Realizacdo de um show do cantor Luciano Daré, que | Luciano Carlos Daré MEI 1.600,00
acontecerad no dia 05 de junho, com inicio as 19:00,
durante o desenvolvimento da live da Portugalia.
10/2021 | Realizacao de um show da Banda Vale Night, que | Mateus Rocha Ferreira MEI 6.000,00
acontecera no dia 05 de junho, com inicio as 22:30,
durante o desenvolvimento da live da Portugalia.
0 = T 10 2 203.882,00
Tabela 3 (1)
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - Prefeitura

Nimero Objeto Favorecido Valor
11/2021 | Realizagdo de um show com o Grupo Mulekagem do | Wagner Manhoni MEI 1.200,00
Samba, que acontecera no dia 04 de junho, com inicio
as 22:30, durante o desenvolvimento da live da
Portugalia.
12/2021 | Realizagao de um show com o cantor Carlos Henrique, | Carlos Henrique Soares MEI 3.000,00
que acontecera no dia 04 de junho, com inicio as
21:00, durante o desenvolvimento da live da Portugalia.
13/2021 | Capacitacdao do engenheiro civil por meio de curso | Caixa Econbmica Federal 1.800,00
online com o tema engenharia de Custos e SINAPI.
14/2021 | Contratagao de manutencao da retroescavadeira JCB 3C | Valence Maquinas 3.668,81
4 x 4, Equipamentos Ltda
R 2 TR 0 I e 9.668,81
LI I - Y e 213.550,81
Tabela 3 (2)
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DISPENSA DE LICITACAO - Fundo Municipal de Satude

Namero Objeto Favorecido Valor
57/2021 | Aquisicao de medicamentos enoxaparina 800 mg | Pharma Birth Ltda ME 3.382,00
para atender as necessidades de gestante e
pacientes que precisem de anticoagulagcao de
urgéncia.
59/2021 | Servico de apoio e organizagao para atender a | MGE Serv. Prestadora de Serv. 17.250,00
portaria do Hospital Municipal Nossa Senhora da | Ltda ME
Penha.
63/2021 | Aquisicdo de termdmetros digital infravermelho | Comercial Santana Solugdes Ltda 2.599,80
para uso dos agentes de saude e demais
profissionais da saude que atuam na linha de frente
do Covid-19.
64/2021 | Prestacao de servicos destinado ao conserto e | Caparad Autocenter Ltda 5.400,00
manutencao do veiculo Renault Master placa QRM
6C88 da Secretaria Municipal de Saude.
65/2021 | Prestacao de servicos no setor de faturamento da | Multi Servicos de Saude EIRELI 17.424,00
Secretaria Municipal de Saude. ME
66/2021 | Aquisicdo de equipamentos de protecao individual | Hospidrogas Comércio de 16.556,50
(EPI) para enfrentamento ao Covid-19. Produtos Hospitalares Ltda
LI I e P 62.612,30
Tabela 4

10




UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

%( m PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Namero Objeto Favorecido Valor

15/2021 | Aquisicdao de livros educativos para a Secretaria | Editora Cidadania Ltda 112.000,00
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

LI I Y e 112.000,00

Tabela 5
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3 — RELATORIO CONCLUSIVO

O trabalho de auditoria ora apresentado teve a finalidade de
identificar o cumprimento da legislacdo aplicada ao objeto e aos
principais pontos de controle importantes para a gestao dos
processos administrativos. Com base nos dispositivos legais que
regem os procedimentos administrativos para a elaboragao de
processos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacao - ausente e
considerando a necessidade de comprovar a média de preco, além de
no minimo trés coletas prévias de fornecedores - consulta de valor
dos respectivos objetos em bancos de dados de precgos publicos.

O Acérddo n. 868/2013 - Plenario - TCU, dispde que para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes
de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado e que esse
conjunto de precos ditos como cesta de precos aceitaveis pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de o6rgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
orgdos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas
por corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relagao a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestadamente, nao representem a realidade do mercado”.

Em todos os processos analisados de Dispensa de Licitagdo do
referente periodo, sé foi utilizado como parametro de preco de
mercado, apenas trés coletas de “provaveis” fornecedores”.

RECOMENDA-SE:

I - Que seja considerada obrigatdria através de ato normativo - além
do minimo de trés pesquisas/coletas prévias junto a fornecedores, os
valores adjudicados em licitagdes de odrgaos publicos - inclusos
aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de
SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os 6rgaos de controle.

II - Observar a Classificacdao Nacional de Atividades EconOmicas -
CNAE constantes no CNPJ em detrimento com o objeto a ser
contratado.
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Por fim, apdés as medidas adotadas, informar a UCCI sobre as
providéncias e resultados, conforme dispde a IN SCI n° 002/2013.

Conceicao do Castelo - ES, 22 de Setembro de 2021.
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