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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
001/2020 - 5° Bimestre/ 2020

Processo Objeto Auditado
1209/2020 | Dispensa e/ou | Prefeitura, Fundo Municipal de
Inexigibilidade | Saude, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Fundo
Desenvolvimento Municipal

O trabalho de Auditoria segue as definicdes constantes no Manual
Técnico de Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto n° 2.988/2017,
constituindo um conjunto de procedimentos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos,
das informacgdes fisicas, contdbeis, financeiras e operacionais do
auditado.

O trabalho de Auditoria é composto por diversas fases, iniciando pelo
planejamento que expressa o propdsito da auditoria a ser atingido e
condiciona aos meios de alcanca-los; a execugao ¢é a fase de condugao
onde serdo levantados dados, coleta de evidéncias, aplicacdo de testes,
avaliacao dos controles e consulta a sistemas, resultando nos achados
de auditoria; a ultima fase consiste em apresentar o resultado através
do relatério conclusivo que deve conter, caso haja, as recomendagoes
ao Gestor.

1 - DO PLANEJAMENTO

As atividades de auditoria da Unidade Central de Controle Interno -
UCCI planejadas para o exercicio de 2020 constam no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI (Anexo II).

O objeto da auditoria instaurada refere-se a andlise dos processos
abertos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagcao, ocorridos
na Prefeitura e Fundos, iniciados e concluidos no exercicio de 2020.

2 - DA EXECUCAO

2.1 - OBJETO DA AUDITORIA

O objeto da auditoria sera analise de todos os processos de Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitacdo ocorridos no exercicio de 2020 com
base nas disposicdoes legais vigentes. Serao analisados todos os
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processos da Prefeitura, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Saude e Fundo de Desenvolvimento Municipal.

2.2 - PERIODO DE EXECUCAO

A Auditoria instaurada refere-se a todo o exercicio de 2020 e
compreendera a analise bimestral com a divulgacao dos resultados até
o final do bimestre subsequente. Serao analisados 100% dos processos
de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagdo. O periodo ora analisado
refere-se ao 5° bimestre/2020.

2.3 - FORMA DE EXECUGCAO DA AUDITORIA

Trata-se de auditoria regular e que possui carater preventivo. Sera
utilizado o método de confirmacdo através de check list, visando
verificar se foram observados os procedimentos em detrimento aos
atos legais.

2.4 - LEVANTAMENTO E COLETA DE DADOS

Os dados serdo coletados/extraidos através de consulta ao Sistema de
Contabilidade, ao sistema de Gestao Eletronica de Dados - GED e ao
Portal da Transparéncia. Em relacdo ao GED ressalta-se que o
municipio desde o ano de 2019 adotou o sistema eletronico de
tramitacao dos processos administrativos, exceto, 0s processos
licitatdrios. Com esta iniciativa o trabalho de auditoria da UCCI pode
realizado de qualquer lugar com acesso a internet. As informagdes nao
disponiveis nos sistemas serao solicitadas ao respectivo setor, caso
necessarias.

2.5 - ANALISE DOS DADOS

Foram analisados 41 processos, destes, 30 por Dispensa de
Licitacdao, sendo 16 na Prefeitura, 12 no Fundo Municipal de Saude e
03 no Fundo Municipal de Assisténcia Social, e 11 por Inexigibilidade
de Licitacao, sendo 11 na Prefeitura, que totalizaram R$ 539.396,50
no periodo de setembro a outubro/2020 (5° bimestre/2020), conforme
demonstrado na tabela 1 e detalhados nas tabelas 2 a 5.

Entidade Dispensa de Inexigibilidade
Licitacao de Licitagcao

Prefeitura 286.496,41 30.226,00

Fundo Municipal de Saude 194.828,09 0,00

Fundo Municipal de A. Social 27.846,00 0,00

Fundo de Desenv. Municipal 0,00 0,00

Total 509.170,50 30.226,00

Tabela 1
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Os processos foram analisados em detrimento as exigéncias contidas
no Decreto Municipal n° 3.376/2019 que dispde sobre a utilizagao de
modelos padronizados nos pedidos de contratagdes, considerando os
termos do art. 15, § 79 da Lei 8.666/93; art. 3° da Lei 10.520/02 e
art. 103, I, alinea “a” da Lei Organica do Municipio. O referido decreto
traz em seus anexos check list para cada tipo de contratacao e que
deve ser adotado no ambito da administracdo municipal para todos os
casos como forma de padronizagao na instrugao processual.

Em detrimento ao Decreto Municipal n° 3.363/2019 que dispde sobre
a formalizacao e elaboracgao de contratos na administracdo publica, que
em determinados casos fica dispensavel e/ou facultativo.

Em detrimento ao Decreto Municipal n© 3.365/2019 que disp0e sobre
a dispensa de oitiva prévia da Procuradoria Geral do municipio em
determinadas matérias.

Em detrimento ao Decreto Municipal n® 3.297/2019 que atualiza os
valores das modalidades de licitacao observado o art. 23 da Lei n©
8.666/93.

Em especial, no periodo da pandemia, pela Medida Provisoéria 961/2020
que flexibiliza as regras de licitagbes e contratos, para toda a
administracao publica, até 31 de dezembro deste ano, prazo do estado
de calamidade publica relativo a pandemia do Coronavirus. A MP
também altera os limites orcamentarios para as dispensas da
realizacdo de processos licitatérios. Os novos valores sao de até R$
100 mil na contratacao de obras e servicos de engenharia (antes esse
limite era de R$ 33 mil) e de até R$ 50 mil para compras e outros
servigos (antes o limite era de R$ 17,6 mil); Fonte: Agéncia Senado.

E em detrimento a todos os Decretos editados e a serem editados que
dispuserem sobre a adogao de medidas temporarias e emergenciais de
prevencao de contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19).

Nas tabelas 2 a 4 encontra-se demonstrada a relagao dos processos
por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagao, com seus respectivos
valores e favorecidos.
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2.5.1 - CONSTATACOES

Com base nos dispositivos legais citados no item 2.5 e apds analise de
todos os processos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de licitagdao foram
identificados os seguintes achados:

Processo GED 6075/2020

Objeto: Aquisicdo de materiais para iluminagao publica e instalacao
de bombas em pocgos artesianos na localidade de Santo Anténio, Zona
Rural, no municipio de Conceicdo do Castelo, para a Quadra de
Esportes e para o Posto de Saude, visando atender as necessidades da
secretaria municipal de Obras e Servigos Urbanos.

Favorecido: Follis Ltda ME

Valor: 4.365,05

Constatacao: Dos itens listados para aquisicao consta item ja licitado,
porém, o setor de Compras emitiu declaracdo de ndo haver
impedimento para tal objeto.

Através do protocolo GED 6815/2020 foi encaminhado ao chefe do
departamento de Compras, Patrimonio e Transportes, recomendacgao
para rever e verificar a declaracao de impedimento.

Processo GED 6424/2020

Objeto: Aquisicao de bomba submersa para atender a secretaria
municipal de educacao.

Favorecido: Comercial JR Ltda

Valor: 2.882,38

Constatacao: Aquisicao de item de natureza semelhante ao constante
no GED 6075/2020, com declaracao de nao haver impedimento para
tal objeto.

Através do protocolo GED 6815/2020 foi encaminhado ao chefe do
departamento de Compras, Patrimonio e Transportes, recomendagao
para rever e verificar a declaracao de impedimento.

Processo GED 5260/2020

Objeto: Servicos de mao-de-obra no veiculo GM SPIN, placa QRM
3EQ9, pertencente a frota da secretaria de Educacao.

Favorecido: Comercial de Veiculos Capixaba Ltda

Valor: 1.265,00

Constatacao: Auséncia da carta de exclusividade.
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Processo GED 4856/2020

Objeto: Show do cantor Vando Valentim no dia 04 de setembro de
2020, durante a programacao live da 292 Festa do Sanfoneiro.
Favorecido: Vando Valentim MEI

Valor: 1.000,00

Constatacao: Contrato de exclusividade vencido.

Contratacoes COVID-19 (art. 4° da Lei 13.979/2020)

Processo GED 5196/2020

Objeto: Aquisicao de EPI 's tendo em vista a pandemia do coronavirus.
Favorecido: Clalmedi Comércio e Representacdes Ltda

Valor: 7.426,00

Constatacao: Utilizacdao de trés orcamentos para pesquisa de preco.

Processo GED 5908/2020

Objeto: Confeccao de tapetes sanitizantes par atender a secretaria
municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Favorecido: Manoel Rocha de Oliveira MEI

Valor: 10.920,00

Constatacao: Utilizacdao de trés orcamentos para pesquisa de precgo.

Processo GED 5648/2020

Objeto: Aquisicao de mascaras triplas descartaveis para utilizagao
como EPI para os servidores da secretaria municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, tendo em vista a pandemia de coronavirus.
Favorecido: Ponto a Ponto Drogaria Ltda

Valor: 9.500,00

Constatacao: Utilizacdao de trés orcamentos para pesquisa de precgo.

Processo GED 4760/2020

Objeto: Aquisicao de gases medicinais.

Favorecido: Oxgas Sul Comércio de Gases Ltda ME

Valor: 63.471,30

Constatacao: Utilizacdao de trés orcamentos para pesquisa de preco.
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Processo GED 5963/2020

Objeto: Confeccao de tapetes sanitizantes par atender a secretaria
municipal de Educacao.

Favorecido: Manoel Rocha de Oliveira MEI

Valor: 9.555,00

Constatacao: Utilizacao de trés orcamentos para pesquisa de preco.

Processo GED 5859/2020

Objeto: Insercdoes em radio sobre informativos COVID-19.
Favorecido: Radio Cultura de Castelo FM Ltda

Valor: 35.560,00

Constatacao: Utilizacdo de trés orcamentos para pesquisa de preco.
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Namero Objeto Favorecido Valor

113/2020 | Aquisicao de equipamentos para auxiliar na manutencao da | Mateus Rocha Ferreira 13.956,50
rede de internet e sinal de TV das secretarias municipais de | MEI
Conceicao do Castelo - ES.

115/2020 | Aquisicao de tablete 7, mesa de som, cabo balanceado, cabo | Loc Mil Ltda ME 4.016,70
P10, cabo XLR X XLR, pedestal para microfone, kit de trés
microfones, microfone e cachimbo para microfone, visando
atender as necessidades da secretaria municipal de
Administracao, Cultura e Turismo.

119/2020 | Aquisicdo de graxa com base de litio para rolamento. SGR Auto Center Ltda 3.428,00

ME

120/2020 | Servigos de mdo-de-obra no veiculo GM SPIN placa QRM 3E09 | Comercial de Veiculos 1.265,00
pertencente a frota da secretaria de Educacao. Capixaba Ltda

121/2020 | Aquisicao de pecas e servigos para manutencao do veiculo | Caparad Autocenter 3.982,00
caminhao Ford Cargo 1519B ano 2013, placa OVF 1461. Ltda EPP

122/2020 | Aquisicao de pecas e servigos de troca do chassi do caminhao | Reginaldo Ant6nio da 17.800,00
cacamba pertencente a secretaria municipal de Obras e | Silva ME
Servicos Urbanos.

R T 110 0 2 e 44.448,20
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Namero Objeto Favorecido Valor

123/2020 | Aquisicao de shampoo automotivo para lavagens da frota de | W.M.J. Pecas e 1.152,00
carros, maquinas, 6nibus e demais veiculos pertencentes a | Servicos para tratores
Prefeitura Municipal de Conceicao do Castelo - ES. Ltda

124/2020 | Execucao de 03 furos de sondagem geotécnica a percussdo | Bate Estaca Trés 3.800,00
do tipo SPT de simples reconhecimento para construgao de | Irmaos Ltda
quadra Poliesportiva localizada no Centro de Eventos Joaquim
Pinto Filho, no Bairro Pedro Rigo, no municipio de Conceicao
do Castelo - ES.

126/2020 | Aquisicdo de géneros alimenticios destinados a atender as | Iskmans Comércio Ltda 91.488,00
necessidades das secretarias de Saude e Educacao.

126/2020 | Aquisicao de géneros alimenticios destinados a atender as | C. C. Gongalves Leite 31.840,00
necessidades das secretarias de Saude e Educacao. ME

126/2020 | Aquisicao de géneros alimenticios destinados a atender as | Comercial Glicia Ltda 4.112,00
necessidades das secretarias de Saude e Educacao.

128/2020 | Insercdes em radio sobre informativos do COVID-19. Radio Cultura de 35.560,00

Castelo FM Ltda
129/2020 | Servicos de plotagens de projetos de engenharia. Luana Cristina Nali 660,50
Ferreira MEI

131/2020 | Servico de publicacdo dos atos publicos, veiculagcdo de | GFC Comunicacoes 16.703,28
publicidades oficiais, anuncio de notas, avisos, citacdes, | EIRELI ME
extrato de contrato, termo aditivos, relatorios financeiros e
contabeis, publicacdo do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria.

R 110 0 2 e 185.315,78
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura
Nimero Objeto Favorecido Valor
137/2020 | Aquisicao de livros para a rede municipal de ensino, para o | Vizu Distribuidora de 39.930,00
ano letivo de 2020, visando atender as necessidades das | Livros Ltda
instituicdes de ensino da educagao infantil e fundamental da
secretaria municipal de Educacao de Conceicao do Castelo.
140/2020 | Aquisicao de bomba submersa para atender a secretaria | Comercial JR Ltda 2.882,38
municipal de Educacao.
141/2020 | Confeccao de tapetes sanitizantes para atender a secretaria | Manoel Rocha de 9.555,00
de Educacao. Oliveira MEI
143/2020 | Aquisicao de materiais para iluminagdo publica e instalagdo | Follis Ltda ME 4.365,05
de bombas em pocos artesianos na localidade de Santo
Antbnio, Zona Rural, no municipio de Conceicdo do Castelo,
para a Quadra de Esportes e para o Posto de Saude, visando
atender as necessidades da secretaria municipal de Obras e
Servicos Urbanos.
L0 1 7, e 286.496,41
Tabela 2
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - Prefeitura

Namero Objeto Favorecido Valor

010/2020 | Show com a dupla Raione e Mateus no dia 05 de setembro de | Mateus Rocha Ferreira 6.000,00
2020 durante a programacao da live da 292 Festa do | MEI
Sanfoneiro.

011/2020 | Show do cantor Vando Valentim no dia 04 de setembro de | Vando Valentim MEI 1.000,00
2020 durante a programacao da live da 292 Festa do
Sanfoneiro.

012/2020 | Show com DJ Leandro Prata no dia 05 de setembro de 2020 | Leandro Gomes Prata 1.000,00
durante a programacao da live da 292 Festa do Sanfoneiro. | MEI

013/2020 | Show com a dupla Wagner e Edmar no dia 04 de setembro de | Edmar Alves Nalli MEI 2.000,00
2020 durante a programacao da live da 292 Festa do
Sanfoneiro.

014/2020 | Show com a banda Gelo Seco no dia 05 de setembro de 2020 | Makson Cora MEI 3.000,00
durante a programacao da live da 292 Festa do Sanfoneiro.

015/2020 | Show com o Grupo Mulekagem do Samba no dia 05 de | Wagner Manhoni MEI 1.200,00
setembro de 2020 durante a programacao da live da 292
Festa do Sanfoneiro.

016/2020 | Show do Trio Chocomel no dia 04 de setembro de 2020 | Mariana Venancio 1.000,00
durante a programacao da live da 292 Festa do Sanfoneiro. | Sabino MEI

017/2020 | Show com a banda Forré Numa Boa no dia 06 de setembro | M. Celso de S. Alves ME 6.000,00
de 2020 durante a programacao da live da 292 Festa do
Sanfoneiro.

0 = T 10 1 £ 21.200,00
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - Prefeitura
Namero Objeto Favorecido Valor
018/2020 | Participagcao de profissionais da secretaria municipal de | Instituto Lucas Fonseca 2.394,00
Educacao no curso MAP - Mindset de Alta Performace. EIRELI
019/2020 | Participacao de profissionais da secretaria municipal de | Instituto Lucas Fonseca 5.600,00
Educacao na palestra: conhecimento, gerando resultados o | EIRELI
poder da conexao, inspirada na produtividade.
020/2020 | Prestacao de servico de capacitagao por meio de um curso on | Grupo Centrum 1.032,00
line com o tema pregao eletrénico, tedrico e pratico, sob o | Consultoria,
enfoque publico e o privado. Capacitagcao e Eventos
Ltda
L0 I e 30.226,00
Tabela 3
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DISPENSA DE LICITACAO - Fundo Municipal de Satude

Namero Objeto Favorecido Valor
117/2020 | Aquisicao de gases medicinais. Oxgas Sul Comércio de Gases 63.471,30
Ltda ME

118/2020 | Monitoracao individual externa para um usuario e | Sapra Landauer Servico de 132,00
um padrdo, para monitorar o nivel de doses de | Assessoria e Protecdao Radioldgica
radiacdo recebida pelo usuario no manejo do | Ltda
aparelho mamdégrafo.

125/2020 | Prestagdao de servicos em instalacao do grupo | Gustavo Willian Felisberto Vieira 9.397,20
gerador automatico no Hospital Municipal Nossa | MEI
Senhora da Penha.

126/2020 | Aquisicao de géneros alimenticios destinados a | Comercial Glicia Ltda 139,60
atender as necessidades das secretarias de Saude e
Educacao.

126/2020 | Aquisicao de géneros alimenticios destinados a | C. C. Gongalves Leite ME 2.985,00
atender as necessidades das secretarias de Saude e
Educacao.

126/2020 | Aquisicao de géneros alimenticios destinados a | Iskmans Comércio Ltda 8.094,58
atender as necessidades das secretarias de Saude e
Educacao.

132/2020 | Construcdao da Unidade Basica de Saude na |J. N. Construtora Ltda 97.998,43
Comunidade rural de Sao José da Bela Vista, no
municipio de Conceicdo do Castelo - ES.

133/2020 | Aquisicao de bolsa de urina e cloreto de sédio para | Cefarminas Comércio de Produtos 602,10
combate ao coronavirus. Farmacéuticos Ltda

R 10 I e 182.820,21
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Namero

Objeto

Favorecido

Valor

134/2020

Aquisicao de citrato de fentanila para o combate ao
coronavirus.

Tidimar Comércio de Produtos
Médicos Hospitalares

719,50

135/2020

Aquisicdao de suxametonio combate ao

coronavirus.

para

Hospidrogas Com. de Prod. Hosp.
Ltda

480,00

136/2020

Aquisicao de medicamentos que nado estao
contemplados na farmacia basica municipal,
farmacia cidada estadual e programa aqui tem
farmacia popular, para atender as necessidades da
secretaria municipal de Saude e Hospital Municipal
Nossa Senhora da Penha.

Biancardi & Furlan Ltda

6.038,38

138/2020

Aquisicdo de peca destinada ao veiculo Van
Mercedes Sprinter 16 lugares placa MOX 8457
pertencente a frota da secretaria municipal de
Salde.

Caparad Autocenter Ltda

1.800,00

139/2020

Prestacdao de servicos destinado ao veiculo Van
Mercedes Sprinter 16 lugares placa MOX 8457
pertencente a frota da secretaria municipal de
Saude.

Caparao Autocenter Ltda

2.970,00

194.828,09

Tabela 4
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DISPENSA DE LICITACAO - Fundo Municipal de Assisténcia Social
Nimero Objeto Favorecido Valor
116/2020 Aquisicao de EPI tendo em vista a pandemia do | Clalmedi Comeércio 7.426,00
coronavirus. Representacoes Ltda
130/2020 Aquisicdo de mascaras triplas descartaveis para | Ponto a Ponto Drogaria Ltda 9.500,00
utilizacado como EPI para os servidores da
secretaria municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Conceigao do Castelo,
tendo em vista a pandemia de coronavirus.
142/2020 Confeccao de tapetes sanitizantes para atender a | Manoel Rocha de Oliveira MEI 10.920,00
secretaria municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.
L0 - e 27.846,00
Tabela 5
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3 — RELATORIO CONCLUSIVO

O trabalho de auditoria ora apresentado teve a finalidade de identificar
o cumprimento da legislagao aplicada ao objeto e aos principais pontos
de controle importantes para a gestdao dos processos administrativos.
Com base nos dispositivos legais que regem os procedimentos
administrativos internos para a elaboracdao de processos por Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitagao, as constatacdes estdao relatadas no
subitem 2.5.1.

No processo GED 6075 e 6424/2020 foi emitida recomendacao durante
a analise da auditoria, através do GED 6815/2020, para o setor
competente tomar as devidas providéncias.

Os processos GED 5260 e 4856/2020 devem ser sanadas as
irregularidades em detrimento a legislacao aplicavel as contratacoes
por dispensa e/ou inexigibilidade de licitagao.

As contratacdes destinadas ao combate a pandemia referentes aos
processos GED 5859, 5963, 4760, 5908, 5648 e 5196/2020, ausentes
outras fontes de pesquisa de precos (além dos trés orgamentos).

Em relagdo a todos os processos com base no art. 4° da Lei
13.979/2020 (especifica para o estado de pandemia), a UCCI ja havia
realizada recomendacao para que fosse observada as instrucdes da
Recomendacao 002/2020 do Ministério Publico de Contas do TCEES,
principalmente, no diz respeito a pesquisa de precos validas ou “cesta
de precos aceitaveis”. A referida recomendacdao enfatizou a
necessidade do Gestor priorizar a qualidade e a diversidade das fontes,
consoante ao Acorddo n. 868/2013 - Plenario — TCU, nos seguintes
termos: “para a estimativa do preco a ser contratado, € necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado” e que esse conjunto de precos ditos como cesta de pregos
aceitaveis pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de érgaos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgaos de controle — a exemplo de compras/contratacdes
realizadas por corporagdoes privadas em condicdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracdao Publica -, desde que, com
relacao a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
gue, manifestadamente, nao representem a realidade do mercado”.
Constatado pela UCCI que ambas as recomendagdoes nao foram
atendidas em relacao a “pesquisas junto a fornecedores, valores
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adjudicados em licitagbes de drgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgaos
de controle”. Constatado que foi utilizado como parametro de prego de
mercado, apenas trés coletas de “provaveis” fornecedores.

RECOMENDA-SE:

I - Atender as indicagdes constantes nas recomendagdes quanto a
realizagdo/procedimentos das despesas no periodo da pandemia,
principalmente, quanto a “pesquisa de pregos aceitaveis”.

II - Sanar as irregularidades dos processos GED 4856 e 5260/2020.

Por fim, apdés as medidas adotadas, informar a UCCI sobre as
providéncias e resultados, conforme dispde a IN SCI n® 002/2013. A
manifestacdo do Gestor fard parte do relatério anual da Prestagdo de
Contas 2020 a ser enviada ao TCEES.

Conceigao do Castelo - ES, 10 de novembro de 2020.

F. FONSECA
Auditor Interna
Matficula 38.933
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