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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
001/2020 - 6° Bimestre/2020

Processo Objeto Auditado
1209/2020 | Dispensa e/ou | Prefeitura, Fundo Municipal de
Inexigibilidade | Saude, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Fundo
Desenvolvimento Municipal

O trabalho de Auditoria segue as definicdes constantes no Manual
Técnico de Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto n° 2.988/2017,
constituindo um conjunto de procedimentos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos,
das informacgdes fisicas, contdbeis, financeiras e operacionais do
auditado.

O trabalho de Auditoria é composto por diversas fases, iniciando pelo
planejamento que expressa o propdsito da auditoria a ser atingido e
condiciona aos meios de alcanca-los; a execugao ¢é a fase de condugao
onde serdo levantados dados, coleta de evidéncias, aplicacdo de testes,
avaliacao dos controles e consulta a sistemas, resultando nos achados
de auditoria; a ultima fase consiste em apresentar o resultado através
do relatério conclusivo que deve conter, caso haja, as recomendagoes
ao Gestor.

1 - DO PLANEJAMENTO

As atividades de auditoria da Unidade Central de Controle Interno -
UCCI planejadas para o exercicio de 2020 constam no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI (Anexo II).

O objeto da auditoria instaurada refere-se a andlise dos processos
abertos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagcao, ocorridos
na Prefeitura e Fundos, iniciados e concluidos no exercicio de 2020.

2 - DA EXECUCAO

2.1 - OBJETO DA AUDITORIA

O objeto da auditoria sera analise de todos os processos de Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitacdo ocorridos no exercicio de 2020 com
base nas disposicdoes legais vigentes. Serao analisados todos os
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processos da Prefeitura, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Saude e Fundo de Desenvolvimento Municipal.

2.2 - PERIODO DE EXECUCAO

A Auditoria instaurada refere-se a todo o exercicio de 2020 e
compreendera a analise bimestral com a divulgacao dos resultados até
o final do bimestre subsequente. Serao analisados 100% dos processos
de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagdo. O periodo ora analisado
refere-se ao 6° bimestre/2020.

2.3 - FORMA DE EXECUGCAO DA AUDITORIA

Trata-se de auditoria regular e que possui carater preventivo. Sera
utilizado o método de confirmacdo através de check list, visando
verificar se foram observados os procedimentos em detrimento aos
atos legais.

2.4 - LEVANTAMENTO E COLETA DE DADOS

Os dados serdo coletados/extraidos através de consulta ao Sistema de
Contabilidade, ao sistema de Gestao Eletronica de Dados - GED e ao
Portal da Transparéncia. Em relacdo ao GED ressalta-se que o
municipio desde o ano de 2019 adotou o sistema eletronico de
tramitacao dos processos administrativos, exceto, 0s processos
licitatérios. Com esta iniciativa o trabalho de auditoria da UCCI pode
realizado de qualquer lugar com acesso a internet. As informagdes nao
disponiveis nos sistemas serao solicitadas ao respectivo setor, caso
necessarias.

2.5 - ANALISE DOS DADOS

Foram analisados 33 processos, destes, 32 por Dispensa de
Licitacdao, sendo 21 na Prefeitura, 08 no Fundo Municipal de Saude e
03 no Fundo Municipal de Assisténcia Social, e 01 por Inexigibilidade
de Licitacao, na Prefeitura, que totalizaram R$ 447.572,48 no periodo
de novembro a dezembro/2020 (6° bimestre/2020), conforme
demonstrado na tabela 1 e detalhados nas tabelas 2 a 5.

Entidade Dispensa de Inexigibilidade
Licitacao de Licitagcao

Prefeitura 376.897,40 6.000,00

Fundo Municipal de Saude 50.702,08 0,00

Fundo Municipal de A. Social 13.973,00 0,00

Fundo de Desenv. Municipal 0,00 0,00

Total 441.572,48 6.000,00

Tabela 1
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Os processos foram analisados em detrimento as exigéncias contidas
no Decreto Municipal n° 3.376/2019 que dispde sobre a utilizagao de
modelos padronizados nos pedidos de contratagdes, considerando os
termos do art. 15, § 79 da Lei 8.666/93; art. 3° da Lei 10.520/02 e
art. 103, I, alinea “a” da Lei Organica do Municipio. O referido decreto
traz em seus anexos check list para cada tipo de contratacao e que
deve ser adotado no ambito da administracdo municipal para todos os
casos como forma de padronizagao na instrugao processual.

Em detrimento ao Decreto Municipal n° 3.363/2019 que dispde sobre
a formalizacao e elaboracgao de contratos na administracdo publica, que
em determinados casos fica dispensavel e/ou facultativo.

Em detrimento ao Decreto Municipal n© 3.365/2019 que disp0e sobre
a dispensa de oitiva prévia da Procuradoria Geral do municipio em
determinadas matérias.

Em detrimento ao Decreto Municipal n® 3.297/2019 que atualiza os
valores das modalidades de licitacao observado o art. 23 da Lei n©
8.666/93.

Em especial, no periodo da pandemia, pela Medida Provisoéria 961/2020
que flexibiliza as regras de licitagbes e contratos, para toda a
administracao publica, até 31 de dezembro deste ano, prazo do estado
de calamidade publica relativo a pandemia do Coronavirus. A MP
também altera os limites orcamentarios para as dispensas da
realizacdo de processos licitatérios. Os novos valores sao de até R$
100 mil na contratacao de obras e servicos de engenharia (antes esse
limite era de R$ 33 mil) e de até R$ 50 mil para compras e outros
servigos (antes o limite era de R$ 17,6 mil); Fonte: Agéncia Senado.

E em detrimento a todos os Decretos editados e a serem editados que
dispuserem sobre a adogao de medidas temporarias e emergenciais de
prevencao de contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19).

Nas tabelas 2 a 4 encontra-se demonstrada a relagao dos processos
por Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagao, com seus respectivos
valores e favorecidos.
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2.5.1 - CONSTATACOES

Com base nos dispositivos legais citados no item 2.5 e apds analise de
todos os processos por Dispensa e/ou Inexigibilidade de licitagdao foram
identificados os seguintes achados:

Processo GED 6842/2020

Objeto: Aquisicao de grades de ferro com barra chata para bueiros,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e
servicos Urbanos.

Favorecido: Serralheria Armacao Ltda

Valor: 18.320,00

Constatacao: O referido objeto ja havia sido adquirido no ano de 2020
no valor de R$ 7.840,00 (GED 305/2020). A aquisicao do mesmo
objeto sem licitagao caracteriza fracionamento de despesa. Nao houve
manifestacao do Setor de Compras informando se o produto ja havia
sido adquirido no exercicio (Declaragdao de impedimento). A omissao ja
caracteriza a infringéncia aos dispositivos legais.

A UCCI constatou que o municipio durante o exercicio de 2020 realizou
diversas aquisicdes por DISPENSA DE LICITACAO com a empresa
Serralheria Armacao Ltda, que totalizaram R$ 90.272,50. Foram
adquiridas grades de ferro no valor de R$ 59.360,00 (Processos 305,
504, 3604 e 6842/2020) e telhado para academia de salde e garagem
para ambulancia no Hospital Nossa Senhora da Penha (Processos 1275
e 6939/2020), no valor de R$ 30.912,50.

Processo GED 8441/2020

Objeto: Locacao de sistema de som e iluminagao digital de pequeno
porte para que esses sejam instalados na Praca Oswaldo de Melo Rigo
e divulguem musicas natalinas no periodo que antecede do natal.
Favorecido: Alana Guarnier Pascoal MEI

Valor: 2.900,00

Constatacao: Auséncia de comprovacdo dos dias e horarios em que
foram prestados os servicos contratados.

Processo GED 7463/2020

Objeto: Aquisicao de seis kits de amplificador e repetidor de sinal de
celular rural e a prestacao de servicos de instalacao dos kits nas
localidades de Indaid, Taquarussu, Santa Luzia, Sdo José da Bela Vista,
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Montevidéo e Ribeirdo de Santa Tereza, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administracao, Cultura e
Turismo.

Favorecido: Adriano Augusto Gomes da Silva MEI

Valor: 48.690,00

Constatacao: Através do protocolo 4952/2020 a UCCI ja havia
recomendado a adequacdo do processo que tratava do mesmo objeto.
Ausente neste processo a localizacao de cada ponto de instalacao e a
anuéncia do proprietario para instalacao dos equipamentos.
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Namero Objeto Favorecido Valor

146/2020 | Aquisicao de par de placas modelo Mercosul para o veiculo | Displak Industria e 160,00
Van Mercedes Bens Caminhao Furgao 416 Sprinter Comércio de Placas

EIRELI

147/2020 | Aquisicao de um parque infantil para a Praga Pedro Rigo, | Rotocycle Industria e 16.990,00
municipio de Conceicao do Castelo/ES. Comeércio Plastico
Obs: Empenho anulado EIRELI

150/2020 | Contratagao de empresa de consultoria e treinamento para | Martins Silva 2.900,00
atender os servidores da Secretaria Municipal de Educagcao. | Assessoria, Consultoria

e Treinamento Ltda

151/2020 | Aquisicao de marmitex em isopor para os servidores publicos | Deiquison Vieira 15.000,00
da fabrica de Manilha quando estiverem prestando servicos | Benfica MEI
na Zona Rural.

154/2020 | Aquisicao de trés jogos de pneus com quatro unidades cada | J de Paula Dias EPP 6.800,00
um, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Administracao, Cultura e Turismo.

155/2020 | Prestacdo de servicos de mado-de-obra especializada em | José Milton Dias dos 2.500,00
instalacao e configuracao de bomba submersa para atender a | Santos MEI
EMEF José Feriani pertencente a Secretaria Municipal de
Educacao.

157/2020 | Aquisicao de cursos para a realizagcao de formacgdOes de | Servico Nacional de 15.600,00
colaboradores da Rede de Ensino Municipal de Conceicao do | Aprendizagem
Castelo/ES. Comercial - SENAC

R 2 110 0 12 e 59.950,00




£

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Namero Objeto Favorecido Valor

159/2020 | Aquisicao de tubos de concreto com secdo circular tipo ponta | Pré Monte Artefatos de 49.600,00
e bolsa para drenagem de agua pluviais e esgoto de diferente | Cimento Ltda
diametros.

160/2020 | Prestacdo de servicos de destinacdo de residuo de|Marca Construtora e 2.100,00
caracteristicas de lodo bioldgico. Servicos Ltda

161/2020 | Instalacao de luzes natalinas com enfeites, decoracao das | Heliomar Schwambach 12.000,00
arvores da Praga da Matriz e na Sede da Prefeitura durante o | MEI
periodo que antecede o natal do ano de 2020.

162/2020 | Aquisicao de pisca-pisca para que os mesmos sejam utilizados | Tec Light Industria e 11.622,00
para complementar a decoracdo nas arvores da Praca da | Comércio de Reatores
Matriz e na Sede da Prefeitura durante o periodo que | EIRELI EPP
antecede o natal do ano de 2020.

164/2020 | Manutencao no equipamento tacografo para vistoria e | Tacégrafo Cachoeiro 3.408,00
emissao de laudo para regularizagao. Posto de Ensaio

Metroldgico Ltda
167/2020 | Aquisicao de grades de ferro com barra chata. Serralheria Armacao 18.320,00
Ltda

169/2020 | Aquisicdo de acessérios e pecas para manutencao de | Agrozulcdo Maquinas 2.025,50
rocadeiras e motosserras usado para a poda e jardinagem em | Ltda ME
pargues, pracas, jardins e também para podas residenciais.

170/2020 | Conserto de rocadeiras e motosserras usado para a poda e | Agrozulcao  Maquinas 605,00
jardinagem em parques, pracas, jardins e também para | Ltda ME
podas residenciais.

R 110 0 2 e 99.680,50
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Nimero Objeto Favorecido Valor
171/2020 | Aquisicao de mourdes de eucalipto tratado com cumprimento | L. Venturim ME 12.600,00
minimo de 2,20 m, com circunferéncia de 10 a 13 cm.
172/2020 | Aquisicao de seis kits de amplificador e repetidor de sinal de | Adriano Augusto 48.690,00
celular rural e a prestagao de servicos de instalacao dos kits | Gomes da Silva MEI
nas localidades de Indaia, Taquarussu, Santa Luzia, Sdo José
da Bela Vista, Montevidéo e Ribeirao de Santa Tereza, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracao, Cultura e Turismo.
174/2020 | Fornecimento de plantas para ornamentagao dos canteiros da | Leonardo Mendes 9.892,00
nova rodoviaria do municipio de Conceicdo do Castelo/ES, | Amorim
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Urbanos.
175/2020 | Aquisicao de resina acrilica a base de solvente para piso de | Fort Lar Material de 16.470,00
concreto da EMEI Bras Lacerda Amigo e Creche H. L. |Construgao Ltda
Lorentzen.
176/2020 | Locacao de sistema de som e iluminacao digital de pequeno | Alana Guarnier Pascoal 2.900,00
porte para que esses sejam instalados na Praca Oswaldo de | MEI
Melo Rigo e divulguem musicas natalinas no periodo que
antecede do natal.
R 2 T 110 0 L e 90.552,00
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DISPENSA DE LICITACAO - Prefeitura

Namero Objeto Favorecido Valor
177/2020 | Rateio entre os Consorciados no termos do art. 8° da Lei n. | Consércio Publico rio| 126.714,90
11.107/05, e do disposto no Contrato de Constituicao do | Guandu
Consércio Publico, com base na Resolucdao Orgamentaria
aprovada pela Assembleia Geral, tendo por fim o efetivo
funcionamento da sede administrativa do Consércio e a
execucao dos servicos de licenciamento ambiental,
programas e projetos de restauracao ambiental e outras
atividades correlatas a gestdo ambiental nos municipios.
L0 I - e 376.897,40
Tabela 2
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - Prefeitura
Nimero Objeto Favorecido Valor
022/2020 | Show artistico para a cerimobnia de entrega da premiacao do | Mateus Rocha Ferreira 6.000,00
120 Concurso do Café Arabica e Conilon de Conceicdao do | MEI
Castelo/ES.
R 2 TR0 110 0 1 e 6.000,00
Tabela 3
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DISPENSA DE LICITACAO - Fundo Municipal de Satude

Namero Objeto Favorecido Valor

148/2020 Aquisicdo de ventiladores de coluna destinados | L & S Méveis e Eletrodomésticos 720,00
as salas de atendimento ao Covid 19 da | Ltda
Secretaria Municipal de Saude.

149/2020 Aquisicao de integrador quimico para o |Bioscare Comércio de Material 1.950,00
combate ao Corona Virus. Médicos Hospitalares

152/2020 Aquisicdo de citrato de levofloxacino para o | Tidimar Comércio de Produtos 903,00
combate ao Corona Virus. Médicos Hospitalares

153/2020 Aquisicao de citrato de glicose 25 e |Drogaforte Ltda 1.230,00
metronidazol para o combate ao Corona Virus.

158/2020 Aquisicdo de materiais de informatica e de | Matheus Augusto Coco da Veiga 7.217,40
expediente destinados a Secretaria Municipal | MEI
de Saude.

163/2020 Aquisicao e medicamentos nao padronizados. Ponto a Ponto Drogaria Ltda 8.236,14

165/2020 Aquisicao de medicamentos ndao padronizados | Pharma Birth Ltda 12.133,04
na Farmacia Cidada Estadual e Programa Aqui
Tem Farmaéacia Popular.

168/2020 Aquisicao de cobertura de ferro com telha | Serralheria Armacao Ltda 18.312,50
trapézio AZ 0,43, garagem destinada as
ambulancias do Hospital Municipal Nossa
Senhora da Penha.

L0 LI e 50.702,08
Tabela 4
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DISPENSA DE LICITACAO - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Niamero Objeto Favorecido Valor

156/2020 Aquisicao de materiais de limpeza para o combate | Comercial Glicia Ltda 12.318,00
a pandemia do coronavirus.

166/2020 Recarga de extintores da Casa Lar “"Cyrene Moraes | Balardino Extintores Maquinas 155,00
Demartin”. e Ferramentas Ltda

173/2020 Manutencgao do sistema de CFTV, configuragao do | Wagner Manhoni MEI 1.500,00
aparelho DVR, conexao com o sistema cloud e
alinhamento e revisao das cameras que compde o
sistema.

L0 - e 13.973,00
Tabela 5
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3 — RELATORIO CONCLUSIVO

O trabalho de auditoria ora apresentado teve a finalidade de identificar
o cumprimento da legislagao aplicada ao objeto e aos principais pontos
de controle importantes para a gestdao dos processos administrativos.
Com base nos dispositivos legais que regem os procedimentos
administrativos internos para a elaboracdao de processos por Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitagao, as constatacoes foram relatadas no
subitem 2.5.1.

Sabe-se que a Constituicao Federal exige, em seu artigo 37, XXI, que
Administracdo Publica, ao contratar obras, servicos, compras e
alienagoes, o faca mediante processo licitatério. Excecao ao dever de
licitar, a nossa legislagao faculta a contratacao direta por dispensa ou
inexigibilidade, sempre que houver uma hipotese legal autorizativa.
Ainda deve o gestor observar e nao permitir que ocorra o
fracionamento da despesa publica, porém, constatado por esta
Unidade, que houve desobediéncia a este preceito legal.

Ha de se destacar também que a responsabilidade pela contratacdo
indevida deve sempre ser apurada, com a instauracdao de regular
processo administrativo disciplinar.

Ademais, é tipificado como crime, passivel de punicdo, quando a
contratagao é realizada fora das hipdteses legais e/ou sem observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, nos termos
do art. 89 da Lei 8.666/93".

RECOMENDA-SE:

I — Atender ao que determina a lei de licitagao e realizar planejamento
e levantamento das demandas do municipio para cada objeto, evitando
desta forma, o fracionamento de despesa e a aquisicao sem processo
licitatério. Abrir procedimento administrativo para apurar os fatos
constantes no subitem 2.5.1 (Protocolo 6842/2020 e os demais
citados).

1 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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II - Atender as exigéncias dos protocolos 8441/2020 e 7463/2020.

Por fim, apdés as medidas adotadas, informar a UCCI sobre as
providéncias e resultados, conforme dispde a IN SCI n° 002/2013. A
manifestacao do Gestor fara parte do relatério anual da Prestacao de
Contas 2020 a ser enviada ao TCEES.

Conceicao do Castelo - ES, 25 de janeiro de 2021.

Atenciosamente, (%/
CLECIO EDUYARDO VIANA

Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno
Portaria 057/2017
Matr ula 37.626

BARBARA A‘Y . FONSECA
Auditora ubllca Interna
Matricula 38.933
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