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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Forma de Execucado da Auditoria Regular

Processo 2.030/2018

Objeto Gestéo dos Recursos Humanos

I —- APRESENTACAO

As atividades de auditoria da Unidade Central de Controle Interno -
UCCI planejadas para o exercicio de 2018 constam no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI (Anexo I1). O objeto de auditoria instaurado
neste processo refere-se ao item 2 (Gestdo dos Recursos Humanos),
constituindo um conjunto de procedimentos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles internos,
das informacgdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais do
auditado.

A auditoria de Gestdao dos Recursos Humanos, planejada para ser
realizada no més de marc¢o/2018, foi instaurada através do processo
n° 2.030/2018.

11 — LEVANTAMENTO E COLETA DE DADOS

Os dados serédo coletados/extraidos através de consulta ao sistema
de recursos humanos, autorizados pelo Secretario Municipal de
Administragdo, e as informagdes nao disponiveis no sistema serao
solicitadas ao respectivo setor. A maioria dos 23 (vinte e trés) itens a
serem analisado/auditados pode ser obtida através de consulta
simples ao sistema de recursos humanos e/o portal da transparéncia,
evitando desta forma, o retrabalho da equipe de recursos humanos.

111 — PERTODO DE EXECUCAO

O periodo para execugdo da auditoria serd até 31.07.2018,
compreendendo a analise de 100% dos itens listados no anexo Il do
PAAI, iniciando-se em 01.01.2018 e as conferéncias sempre sendo
trazidas ao periodo mais proximo da analise de fato. O prazo podera
ser estendido caso a UCCI ndo tenha analisado todos os itens até a
data prevista.

IV - OBJETO DA AUDITORIA

O objeto de auditoria serd a verificagdo com base nas disposi¢cdes
legais dos pontos de controle da Gestdo dos Recursos Humanos,
listados no anexo Il, item 2 do PAAI. Os itens listados seréo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

detalhados e aprofundada a andlise em detrimento a extensividade
do assunto. Serdo analisados os seguintes pontos de controle da
Gestao dos Recursos Humanos:

1 - Quantitativo de pessoal
Ponto de Controle: Identificar por Unidade Gestora o quantitativo de
pessoal efetivo e contrato.

2 - Sistema de Controle de Pagamentos

Ponto de Controle: Identificar qual instrumento existe para
controlar/atestar mensalmente o efetivo exercicio da funcdo do
servidor.

3 - Contratacao por tempo determinado

Ponto de Controle: Identificar se existe contratagcdo por tempo
determinado. Se sim, identificar a legislacdo que ampara a
contratacdo e quantitativo por Unidade Gestora.

4 - Legalidade dos processos de provimento

Ponto de Controle: Analisar se 0s processos de provimento estdo
instruidos devidamente e se foram encaminhados e/ou registrados no
TCEES.

5 - Folha de pagamento

Ponto de Controle: Identificar o montante por Unidade Gestora da
despesa total de pessoal e 0s encargos sociais; identificar se o
registro e/ou pagamento esta obedecendo ao principio da
competéncia.

6 - Licencas, afastamentos e férias

Ponto de Controle: Identificar se foram concedidas licengcas e
qualificar que tipo de licenca e prazo; ldentificar se foram concedidos
afastamentos e qualificar que tipo de afastamento e prazo; identificar
se houve gozo de férias com os periodos aquisitivos em relacdo a
admissdo de cada servidor efetivo e se ha& cumprimento e/ou
descumprimento da legislacao trabalhista em relacdo ao assunto.

7 — Gratificacdes
Ponto de Controle: Identificar quais servidores percebe gratificacdo e
se 0 pagamento estd em conformidade com a legislacéo e cada cargo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

8 - Beneficios assistenciais
Ponto de Controle: Identificar se o municipio concede beneficio
assistencial aos servidores. Se sim, que tipo de beneficio, valor e a
legislacdo que ampara tal ato.

9 - Adicional por tempo de Servico

Ponto de Controle: ldentificar se existe concessao de adicional de
tempo de servico. Se sim, qual a legislacdo e quais servidores
percebem. Esta analise podera ser realizada por amostragem nao
estatistica.

10 - Adicional por servico extraordinario (Hora-Extra)

Ponto de Controle: Identificar se existe pagamento por servico
extraordinario. Se sim, identificar a forma de controle e a justificativa
para o pagamento.

11 - Adicional Noturno

Ponto de Controle: Identificar se ha pagamento de adicional noturno.
Se sim, quais os servidores percebem e se a funcdo exercida faz jus
ao direito do adicional.

12 — Diarias

Ponto de Controle: ldentificar se existe pagamento de diarias. Se
sim, qual a legislacdo que ampara e qual a forma de registro do
pagamento.

13 - Acumulacao de cargos
Ponto de Controle: Identificar se existe servidor acumulando cargo.
Se sim, identificar se o(s) caso (s) esta previsto na legislacdo vigente.

14 - Teto Constitucional
Ponto de Controle: Identificar se ha servidor com remuneracdo acima
do teto constitucional. Se sim, recomendar providéncias.

15 - Insalubridade e Periculosidade

Ponto de Controle: ldentificar se existe pagamento de Insalubridade
e de Periculosidade. Se sim, qual servidor e em qual funcéo.
Identificar se existe legislacdo propria que disciplina o assunto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

16 — Exoneracoes
Ponto de Controle: Identificar se houve exoneracdo. Se sim, de qual
servidor e o motivo, exceto, as por prazo de contrato determinado.

17 — Aposentadorias

Ponto de Controle: lIdentificar se houve concessao de aposentadoria
no periodo da auditoria. Se sim, identificar o motivo, a data de
desligamento e a data de aposentadoria do regime previdenciario.

18 - Seguridade Social

Ponto de Controle: ldentificar o regime previdenciario adotado pelo
municipio. ldentificar a regularidade de transferéncia dos valores
devidos ao respectivo regime.

19 - Processo Administrativo Disciplinar

Ponto de Controle: Identificar se existe em andamento processo
administrativo disciplinar contra servidor. Identificar se existe
comissao de julgamento.

20 - Desvio de Funcao
Ponto de Controle: Identificar se existe servidor exercendo funcdo em
desvio de sua finalidade.

21 - IndenizacOes judiciais

Ponto de Controle: ldentificar se existe registrada demanda judicial
que caracteriza indenizacdo trabalhista. Se sim, quantificar
monetariamente.

22 - Politica de recursos humanos

Ponto de Controle: Identificar se o Setor de Recursos Humanos
possui plano estratégico que contemple politicas de valorizacdo do
capital humano. Identificar se existe falta registrada ao servigco. Se
sim, qual o volume e qual o motivo.

23 - Evolucao da folha de pagamento

Ponto de Controle: Identificar se houve crescimento na despesa total
de pessoal comparando o 2° semestre/2017 com a do 1°
semestre/2018. Representar graficamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
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V — ANALISE DOS DADOS

1 - Quantitativo de pessoal
Foi extraido do portal da transparéncia relatorio referente ao més de
abril/2018 contendo relacdo dos servidores, vinculo, cargo, data de
admissdo, demissao e situagcdo por Unidade Gestora. O resultado esta
demonstrado na tabela abaixo.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
ORD VINCULO QUANTIDADE
01 | Comissionado 18
02 | Contrato temporario 197
03 | Estatutario 179
04 | Estagiario 49
05 | Eleito 02
06 | Inativo 13
07 | Pensionista 09
TOTAL 467

Do total de 197 contratos temporarios, 112 sdo Professores na rede
municipal de ensino e 34 Auxiliar de Servicos Gerais. Do total de 179
servidores estatutarios, 60 sao Professores da rede municipal de
ensino.

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ORD VINCULO QUANTIDADE
01 | Comissionado 02
02 | Contrato temporario 70
03 | Estatutario 46
04 | Estagiario 11
TOTAL 129

Do total de 70 contratos temporarios, 30 sdo Agente Comunitario de
Saude (Contrato por tempo indeterminado).
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UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ORD VINCULO QUANTIDADE

01 | Comissionado 03

02 | Contrato temporario 07

03 | Estatutario 09

04 | Estagiario 08

05 | Eleito (Conselho Tutelar) 05
TOTAL 32
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A tabela a seguir demonstra o resultado consolidado do municipio de
Conceicdo do Castelo em relacdo ao quantitativo de servidores no

més de abril/2018 que compdem a folha de pagamento.

UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE CONCEIC;AO DO CASTELO
ORD VINCULO QUANTIDADE %
01 | Comissionado 23 3,66
02 | Contrato temporario 274 43,64
03 | Estatutario 234 37,26
04 | Estagiario 68 10,83
05 | Eleito 07 1,11
06 | Inativo 13 2,07
07 | Pensionista 09 1,43
TOTAL 628 100
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2 - Sistema de Controle de Pagamentos

Foi identificado que cada Secretaria elabora o Atestado de Exercicio e
encaminha o Setor de Recursos Humanos no dia 15 de cada més. O
pagamento é realizado sempre na ultima sexta feira de cada més.
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3 - Contratacao por tempo determinado

Existe contratacdo temporaria amparada pela Lei n® 1.962/2017 para
0 periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018. Contratados
com base nos processos seletivos 02/2017, 01/2018 e 02/2018.
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UNIDADE GESTORA VINCULO QUANTIDADE
Comissionado 18
PREFEITURA Eleito (Prefeito/Vice) 02
Contrato temporario 197
FUNDO DE Comissionado 03
ASSISTENCIA Eleito (Conselho Tutelar) 05
SOCIAL Contrato temporario 07
Comissionado 02
FUNDO DE SAUDE Contrato temporario 40
Contrato indeterminado 30

4 - Legalidade dos processos de provimento

Foi constatado que esta em vigéncia o Concurso Publico 001/2016. As
nomeacgdes ocorreram a partir de 01.02.2017. O envio e registro dos
Atos de Pessoal no TCEES encontram-se disciplinado na Instrucao
Normativa TC n© 38/2016, onde deve ser realizada a remessa digital
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo dos atos inerentes
a admissdo de pessoal para os cargos e empregos publicos, por meio
do sistema CidadES, moédulo Registro de Atos de Pessoal, pela
administracdo direta e indireta das esferas estadual e municipal.
Através da Decisdo plenaria TC n® 03/2018 o TCEES prorrogou o
prazo de envio da remessa dos Atos de Pessoal de Concursos
anteriores a 31.03.2017, para 31.12.2018 (o prazo anterior era até
31.12.2017). O municipio encaminhou parcialmente oS
documentos/informacdes exigidos pela IN 34/2016, estando em fase
de acertos/adequacbes no sistema da folha de pagamento para que
as informacbes sejam enviadas. O municipio no ano de 2017
preparou e encaminhou todo o processo do Concurso Publico
001/2016, porém, foi recusado pelo TCEES em meio fisico.

5 - Folha de pagamento

Foi analisado o periodo compreendido entre o0 més de janeiro a junho
de 2018, da Despesa Total de Pessoal, sendo constatado o montante
da despesa empenhada, liquidada e paga, e o percentual
correspondente a cada Unidade, a saber:
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Unidade Folha de Encargos Despesa %
Gestora Pagamento | Previdenciarios Total de
(A) (B) Pessoal
(A + B)
Prefeitura 4.817.956,22 988.980,92 | 5.806.937,14 | 67,88

Fundo de | 1.976.901,65 409.157,28 | 2.386.058,93 | 27,89
Saude

Fundo A. 299.524,99 62.381,24 361.906,23 4,23
Social
TOTAL 7.105.019,99 1.460.519,44 | 8.554.902,30 | 100,00

Em relacdo ao registro e/ou pagamento em detrimento ao principio
da competéncia foi constatado que houve registro e pagamento em
desobediéncia a tal principio. O fato ocorreu em algumas
contratacbes temporarias onde o processo de admisséo foi efetivado
posteriormente ao fechamento da folha de pagamento. O Setor de
Recursos Humanos realizou no sistema a contratacao retroativa e o
pagamento lancado como diferenca de salario no més subsequente,
contrariando ao que dispbe o principio da competéncia. O fato
gerador foi ocorrido em periodo diferente ao empenho e pagamento.

6 - Licencas, afastamentos e férias

Foi constatado que existem servidores efetivos gozando de licenca
sem vencimento e cedidos para outro municipio, sendo: Araceli
Belisario Pinto; Cirléia Inés da Cruz; Dayse Rachelle Piovezan Tozato
Marques; Edmara Mareto Belisario; llda Cristina Daré Gouvéa;
Dayane Cassandri; Sandra Cristina Pinto Daré Perim; Magda Vieira de
Moraes; Suely Alves de Oliveira Otoni.

Em relagcdo a concessdo de férias foi constatado que o controle
existente ainda € mecanico (anotacdo em ficha na pasta do servidor);
as informacfes disponiveis no sistema ndo atendem ao resultado
esperado da pesquisa. Dos servidores gozando férias no més de
maio/2018 foi identificado que o periodo aquisitivo foi o udltimo
vencido. O Setor de Recursos Humanos informou que o sistema sera

atualizado neste exercicio em detrimento as exigéncias do e - Social.

7 — Gratificacoes

Foi identificado que os servidores abaixo relacionados exercem funcao
gratificada (EFG-5) com remuneracdo e/ou cargo em comissdo com
opcao do percentual do respectivo cargo em comissao, sendo:
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Prefeitura Municipal

NOME DO SERVIDOR LEGISLAQAO %0
Adriana dos Santos LC 002/94 30
Aguinaldo Cassandro LC 002/94 40 CC2
Ana Alzira Pinto Nicola LC 002/94 30
Ana Elena Dalvi Timoteo LEI 1.244/08 40
Clécio Eduardo Viana LC 065/13 40 CC1
Cristovao Edjunior Vargas LEI 1.148/07 30
Jose Romario Azevedo LEI 1.244/08 40
Joselaine Pinheiro Coelho LEI 1.244/08 40
Laurisa Vargas Bueno Serpa LC 021/05 30
Marcio Giovanni Follis LC 072/14 30
Paulo Roberto Cacandro LC 002/94 40 CC2
Renan do Carmo Martins LC 048/08 30
Rosilene Maria Coco LC 002/94 30
Valéria Pravato Guarnier LEI 1.244/08 60
Veneranda da Penha Silveira da Rocha LC 002/94 30
Fundo Municipal de Saude

NOME DO SERVIDOR LEGISLAQAO %0
Angela Maria Dassie LC 002/94 40 CC2
Fundo Municipal de Assisténcia Social

NOME DO SERVIDOR LEGISLAQAO %0
Roselene Larrieu de Mello Zoboli LC 002/94 40 CC2
Luzia Driusso LC 066/13 30

8 - Beneficios assistenciais

O municipio concede auxilio alimentagdo com base na Lei n°
1.899/2017 e 1.960/2017. O valor mensal do beneficio é de R$
200,00 e no final do ano poderd haver complementacdo (bénus
natalino).

9 - Adicional de Tempo de Servico

O municipio concede Adicional de Tempo de Servico com base na Lei
Complementar n® 046/94 (Estatuto dos Servidores Publico Estadual).
A previsdo encontra-se disciplina no art. 106 da referida lei. O
Adicional é concedido a cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio e no
percentual de 5%, limitado a 35% e calculado sobre o valor do
respectivo vencimento. Para os servidores publicos nomeados até 08
de janeiro de 1997, o adicional sera concedido a cada 05 (cinco)
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anos, podendo chegar a 60% e calculado sobre o vencimento béasico
do cargo.

O municipio também concede com base na mesma legislacdo (art.
108), Adicional de Assiduidade, onde o direito € adquirido a cada
decénio ininterrupto de efetivo exercicio prestado, na ordem de 2% a
partir da promulgacéo da referida lei.

10 - Adicional por servico extraordinario (Hora-Extra)

A UCCI constatou que mesmo depois de emitido Parecer de Alerta
com varias recomendacoes, dentre elas, a vedacdo de contratacao de
hora extra, houve de janeiro a maio de 2018, pagamentos de 4.585
(quatro mil quinhentos e oitenta e cinco) horas extras, totalizando R$
46.993,05 com o0s encargos sociais, comprovadas atraves emissao de
relatorio de lancamentos especificos (Hora Extra) extraido do sistema
de folha de pagamento da Prefeitura, Fundos Municipal de Saude e
Assisténcia Social. Foi constatado que houve pagamento de hora
extra para os mais diversos cargos, sendo: Engenheiro Civil, Fiscal de
Servigco Urbano, Calceteiro, Trabalhador Bracal, Motorista, Auxiliar de
Servicos Gerais, Gari, Bombeiro, Guarda Municipal, Pedreiro, Agente
de Saude, Auxiliar de Enfermagem, Técnico de Enfermagem e
Recepcionista).

As horas extras sao informadas no atestado de exercicio
encaminhado ao Setor de Recursos Humanos por cada Secretaria.
ApOs a constatacdo a UCCI encaminhou através do protocolo n°
3.478/2018 (datado de 28.05.2018), recomendacéo ao Gestor para
que analise e tome providéncias em relagcdo aos pagamentos de horas
extras em periodo ndo permitido pela Lei de Responsabilidade fiscal e
pela Lei de Diretrizes Or¢camentaria.

As justificativas apresentadas para cada caso pelos respectivos
Secretarios das pastas, nao apresentam fundamentos, que
comprovam a necessidade extrema e de interesse publico pelo uso
extraordinario do servico.

11 - Adicional Noturno

Foi constatado que h& pagamento de adicional noturno aos servidores
que exercem a funcdo de meédico plantonista 24 horas; técnico e
auxiliar de enfermagem em escala 12x36; motorista de ambulancia
do Hospital em escala 24x72 e guarda municipal noturno em escala
12x36, comprovado através de relatorio de lancamentos especificos
extraido do sistema da folha de pagamento do Setor de Recursos
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Humanos. Adicional concedido nos termos do art. 7°© da CF e da Lei
Complementar 046/94.

12 — Diarias

A concessao de diarias € amparada pela Lei n® 1.694/2014 e pelo
Decreto n® 2.540/2015 gque reajusta e fixa o valor da diaria completa
em R$ 64,00 e meio diaria em R$ 32,00. Foram analisados o0s
pagamentos referentes ao més de abril/2018, sendo constatado o
valor de R$ 1.792,00 na Prefeitura; R$ 5.344,00 no Fundo Municipal
de Saude e R$ 992,00 no Fundo Municipal de Assisténcia Social. O
relatério pode ser consultado no Portal da Transparéncia.

13 - Acumulacao de cargos

Foi constatado que existem 02 (dois) servidores efetivos no municipio
acumulando cargos. A acumulacdo dos cargos constatados é legal,
sendo um servidor ocupando o cargo de Professor PA e Professor PB;
e outro ocupando o cargo de Professor PA e Técnico Educacional 25
horas.

14 - Teto Constitucional

Foram analisados pagamentos do més de maio/2018 de todos os
servidores da Prefeitura, Fundos de Saude e Assisténcia Social. O teto
constitucional no municipio é o subsidio do Prefeito fixado em R$
11.313,77. No Fundo Municipal de Saude, os 04 (quatros) médicos da
ESF tem remuneracdo atual de R$ 11.507,56. Com a aplicacdo da
legislacdo do teto constitucional a remuneracdo é reduzida em R$
193,80 atingindo o valor maximo permitido de R$ 11.313,77.

15 - Insalubridade e Periculosidade

Foi constatado que ha pagamento de Adicional de Insalubridade e
Periculosidade para servidores lotados na Prefeitura, Fundo Municipal
de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social, comprovado
através de relatorio de langcamentos especificos extraidos do sistema
da folha de pagamento do Setor de Recursos Humanos. A concessao
do Adicional de Insalubridade e Periculosidade é amparada por um
Laudo Técnico elaborado para o municipio em 20.07.2006 pelo
Engenheiro Mecanico, Luiz Alberto Prates Ferreira, CREA 2079/D —
112 R, Engenheiro de Seguranca do Trabalho — Reg. Mtb n® 702,
contendo os cargos por Secretarias e a informacdo de SIM ou NAO
para o direito aos adicionais, percentual incidente dos adicionais e o
agente causador do risco. Em relacao ao grau de Insalubridade existe
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a classificacao para 20% e 40% em detrimento ao risco. No més de
maio/2018 foi identificado que na Prefeitura 35 servidores recebem
Insalubridade de 20% e 08 servidores de 40%, e 01 servidor recebe
Adicional de Periculosidade. No Fundo Municipal de Saude 63
servidores recebem Adicional de Insalubridade de 20% e no Fundo
Municipal de Assisténcia Social 02 servidores recebem Adicional de
Insalubridade de 20%.

Foi analisada, em conformidade com Laudo Técnico, a relacdo do
cargo e da funcao atual exercida pelo servidor.

Foi constatado que ha pagamento irregular em relacdo a atual funcao
exercida pelo servidor, tendo em vista que o Adicional de
Insalubridade ou de Periculosidade é inerente a funcdo e ndo ao
cargo do servidor, bem como servidor em desvio de funcao
percebendo remuneracdo de Adicional de Insalubridade em
percentual/grau divergente da funcgéo.

Na tabela 1 encontram-se demonstrados 0s casos irregulares de

Adicional de Insalubridade 20% na Prefeitura:

NOME DO SERVIDOR CARGO FUNCAO EXERCIDA | DIREITO
EFETIVO
Aguinaldo Cassandro Pedreiro Chefe do Dep. Nao
Servigcos Urbanos*
Paulo Roberto Cagandro Operador de | Chefe Dep. Obras* Nao
Maquina
Tabela 1

A funcdo pressupfe exercer o nivel de chefia, assessoramento e direcdo (diferente
da execucao das atribuicdes do cargo).

Na tabela 2 encontra-se demonstrado o caso irregular de Adicional de
Insalubridade 40% na Prefeitura:

NOME DO SERVIDOR | CARGO EFETIVO FUNCAO DIREITO
EXERCIDA
Edson Degasperi * Trabalhador Gari/Varricao Nao*
Bracal
Tabela 2

*Na funcéo de Gari executando a atividade de varri¢cdo de rua o servidor tem direito
a 20%. O valor de 40% refere-se quando o servidor executa atividades de Gari
coleta de lixo.

Na tabela 3 encontra-se demonstrado o caso irregular de Adicional de
Periculosidade na Prefeitura:

NOME DO SERVIDOR CARGO FUNCAO EXERCIDA | DIREITO
EFETIVO
Pedro Guilhermino* Guarda Guarda Municipal Nao*
Municipal

12

| )
Ll
T




L7
W

‘i\: ",
Tosas :::'
TR
|itds,

|4y
1\

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Tabela 3
*Neste caso existe a informacdo que o servidor presta o servico de
abastecimento de veiculo na auséncia do responsavel (“Almoxarife”).

Na tabela 4 encontram-se demonstrados 0s casos irregulares de
Adicional de Insalubridade 20% no Fundo Municipal de Saude:

NOME DO SERVIDOR CARGO EFETIVO FUNCAO DIREITO
EXERCIDA

Catia Cilene Carvalho Recepcionista Recepcionista Nao
Nunes

Edna Thereza Lopes Recepcionista Recepcionista Nao
Maria Marciela Ferreira Recepcionista Recepcionista Nao
Valdeneide Cezario Gomes | Recepcionista Recepcionista Nao
Vinicius da Silva Auxiliar Faturista Nao

Administrativo

Tabela 4

Na tabela 5 encontra-se demonstrado o caso irregular de Adicional de
Insalubridade 20% no Fundo Municipal de Assisténcia Social:

NOME DO SERVIDOR CARGO FUNCAO EXERCIDA DIREITO
EFETIVO
Paulo Giovane C. Fazolo Motorista Motorista (carro Nao*
pequeno)
Tabela 5

* Verificar a situacdo, pois no Fundo Municipal de Assisténcia Social existem 02
(dois) motoristas e a maioria dos veiculos sdo de porte pequeno (Siena, Voyage,
Spin, Celta), e 01 (um) ©Onibus utilizado para o servigo de convivéncia,
eventualmente. A Insalubridade é para quem esta na funcédo continua de Motorista
de Onibus/Caminhao.

Foi encaminhada recomendacdo ao Gestor através do protocolo n®
3.571/2018 para verificar os casos relatados e tomar as devidas
providéncias.

16 — Exoneracoes
No periodo analisado ndo houve exoneracdo de servidor efetivo por
quaisqguer motivos (a pedido e/ou por justa causa).

17 — Aposentadorias

Foi identificado que houve desligamento por motivo de aposentadoria
no periodo da auditoria, sendo 08 na Prefeitura e 02 no Fundo
Municipal de Saude, pelo Regime Geral da Previdéncia Social. A
informacéao foi extraida do sistema da folha de pagamento.
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18 - Seguridade Social

O municipio adota o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS e o
valor descontado dos segurados (de 8 a 11%) e a parte patronal (de
20 a 21%), sao repassados ao Instituto Nacional do Servi¢co Social —
INSS rigorosamente dentro do més de competéncia, em média, 20
dias antes ao vencimento.

19 - Processo Administrativo Disciplinar

Foi constatado que existe a Portaria n°® 092/2017 que nomeia a
Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar. Ndo existe até a presente data demanda na Comissao
para apuracao.

20 - Desvio de Funcao

Foi constatado que existe servidor executando atividades em funcéo
divergente ao do cargo efetivo/contratado, como por exemplo: Cargo
de Trabalhador Bracal exercendo a funcado de Almoxarife.

21 - Indenizacdes Judiciais

Ponto de Controle: ldentificar se existe registrada demanda judicial
que caracteriza indenizacdo trabalhista. Se sim, quantificar
monetariamente.

22 - Politica de recursos humanos

Foi constatado que o Setor de Recursos Humanos néao possui plano
estratégico que contemple politicas de valorizacao do capital humano.
A formacao e qualificacdo do profissional para o cargo e/ou funcao
que desempenha fica a critério de cada Secretaria e/ou projeto
oferecido por entes superiores.

Em relagdo a auséncia ao trabalho foi constatado que n&o existe um
registro especifico e/ou de visdo/acesso geral. O Setor de Recursos
Humanos nao consegue informar/gerar um relatério detalhado por
més, por Secretaria, por motivo de auséncia através da extracdo das
informacdes do sistema, pois as observacdes sdo anexadas na pasta
funcional do servidor e/ou no atestado de exercicio. A maioria das
faltas, normalmente, é por abono (somente para o efetivo) e
atestado meédico. Foram analisadas as faltas que necessitaram de
outro servidor substituto para prestar o servi¢o ao publico.
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A tabela a seguir demonstra o quantitativo de dias e/ou horas, o
custo e os motivos das auséncias ao trabalho, no periodo de janeiro a
maio de 2018, por cargo, onde a folha de pagamento foi onerada.

Secretaria Municipal de Educacéao

Cargo Motivo do Quantidade de Custo com
Afastamento dias uteis e/ou encargos
horas ausentes sociais
Professor PA/PB Atestado médico 75 dias
Professor PA/PB Abono 10 dias 7.453,00
Auxiliar S. Gerais | Atestado médico 18 dias
Auxiliar de Sala Atestado médico 12 dias

Secretaria Municipal de Saude

Cargo Motivo do Quantidade de Custo com
Afastamento dias uteis e/ou encargos

horas ausentes sociais
Médico Plantdo extra* 492 horas 44.649,00

*0Os plantdes extras, segundo o atestado de exercicio, referem-se a
substituicdo do profissional médico que foi deslocado por motivo de
urgéncia e/ou emergéncia para atendimento em outro hospital; por
atestado médico no dia do plantdo e por suporte ao plantonista do
dia.

Demais faltas justificadas por atestado meédico e/ou abono e que nao
geraram custo direto com substituicdes ndo foram analisadas.

No periodo de janeiro a maio de 2018 a despesa com substituicdo de
servidor totalizou R$ 52.102,00. Ressalta-se, na oportunidade, que
na Secretaria de Educacao nao houve substituicdo de servidor no més
de janeiro de 2018 devido ao periodo de férias.

23 - Evolucao da folha de pagamento
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PERIODO DESPESA TOTAL | RECEITA CORRENTE %0
DE PESSOAL LIQUIDA
2° SEMESTRE/17 18.219.925,64 34.153.369,63 | 53,35
1° SEMESTRE/18 18.358.629,78 35.766.311,71 | 51,33
EVOLUCAO 138.704,14 1.612.942,08 | 2,02

Em andlise comparativa entre o 2° semestre/2017 e o 1°
semestre/2018 foi identificada que houve reducdo no percentual da
Despesa Total de pessoal, na ordem efetiva de 2,02% (53,35% -
51,33% = 2,02%).
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Esta reducédo ocorreu em razao do crescimento da Receita Corrente
Liguida, que apresentou uma evolucao de 4,72% no periodo. A
Despesa Total de Pessoal apresentou um crescimento de R$ 0,76%
devido a revisao geral anual.
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35.000.000,00

30.000.000,00
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V1 - RELATORIO CONCLUSIVO

O trabalho de auditoria da Gestdo dos Recursos Humanos
consistiu em analisar os itens do objeto da auditoria. Foi constatado
que em alguns itens/pontos € necessario implementar e/ou criar
mecanismos de controle efetivo. Dos vinte trés itens analisados,
merecem maior atencdo aos que em seguida serao relatados:

I — Ao analisar o item Folha de Pagamento (item 5, pag. 7) foi
identificado o montante que cada Unidade Gestora representa na
Despesa Total de Pessoal. Foi constatado que em relagcdo aos
procedimentos de admissao, principalmente, de contratacdo
temporaria, ocorre o registro intempestivo, contrariando o Principio
da Competéncia e do prévio empenho (Lei 4.320/64, art. 60);
RECOMENDA-SE o registro tempestivo de admissao e a obediéncia
ao registro pelo Principio da Competéncia.

Il - Em relagcédo aos controles de Licengas, Afastamentos e Férias
(item 6, padg. 8) as informacfes no sistema do Setor ainda s&o
precarias e/ou ndo atendem/refletem a realidade, comprovada por
emissao de relatdrio que apresentou divergéncias; RECOMENDA-SE
a atualizacdo das informacdes de cada servidor no sistema da folha
de pagamento.

11l — Em relacdo ao Adicional por Servico Extraordinario (item
10, pag. 10), foi constatada uma regularidade em alguns pagamentos
a determinados servidores sem a devida justificativa plausivel e em
desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Durante o
periodo da auditoria, a UCCI manifestou previamente, com a intencéo
de interromper o achado, através do protocolo n® 3.478/2018
(aguardando retorno); RECOMENDA-SE reiteradamente o
atendimento a LRF e ao Principio da Legalidade.

IV - Em relacdo ao item que tratou do Adicional Noturno (item 11,
pag. 10 e 11) foi constatado que ha pagamento a servidores que
laboram sob o regime de escala 12 x 36 horas e 24 x 72 horas,
porém, falta a implantacdo/regulamentacdo da escala de trabalho
para o cargo de Guarda Municipal e analise/estudo sobre a
constitucionalidade da lei municipal (1.793/2015) que ampara a
escala de plantdes dos servidores da area da saude; RECOMENDA-
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SE a regulamentacdo geral do horario de trabalho em regime de
escala para todos os cargos existentes (profissionais da saude e
guarda municipal).

V — Ao analisar o item que tratou do Adicional de Insalubridade e
Periculosidade (item 15, pag. 11 a 13) foi constatado
divergéncias/irregularidades em detrimento ao Laudo Técnico em
vigéncia. Todos os casos foram pontuados e durante o periodo de
auditoria a UCCI, antecipadamente, ao relatério conclusivo, emitiu
através do protocolo n® 3.571/2018 recomendacdo para tomar as
devidas providéncias (aguardando retorno); RECOMENDA-SE
reiteradamente que a atualizacdo do Laudo Técnico e as devidas
providéncias dos casos apontados sem embasamento legal.

VI — Em relagdo ao item Desvio de Funcédo (item 20, pag. 14) foi
constatado haver servidor laborando em funcéo divergente ao cargo
efetivo, onde foi identificado Trabalhador Bracal exercendo funcao de
Almoxarife na “antiga fabrica de manilhas”, inclusive abastecendo
veiculos e maquinarios, onde existe o grau de risco (Periculosidade);
RECOMENDA-SE a devida e imediata adequacdo da funcdo do
servidor ao cargo de origem.

VII — O item que tratou da analise das IndenizacOes Judiciais
(item 21, pag. 14), apontou uma grande preocupacdo em relacdo as
indenizagdes de ordem “trabalhistas”. Os processos em curso foram
demandados em anos anteriores e se arrastam em contestacdes e
recursos nas Instancias existentes. Os possiveis passivos trabalhistas
em tramitacdo para os proximos anos encontram-se na ordem de 1,3
milhdes de reais, referentes a hora extra em regime de escala 12 x
36 (Guarda Municipal) e acidente de trabalho com morte (Operador
de Maquina), que nao obtendo éxito, se tornardo precatdrios. Todo
passivo reduz o poder de investimento do municipio, comprometendo
0S recursos proprios; RECOMENDA-SE evitar e/ou nao permitir a
ocorréncia de situacoes em desacordo com a legislacdo e que
futuramente acarretardo acoes judiciais, bem como o planejamento
e/ou reserva de contingéncia para atender as possiveis demandas.

VIII — Ao analisar a Politica de Recursos Humanos (item 22, pag.
14) foi constatada a auséncia de um plano estratégico que contemple
a valorizacdo do capital humano na empresa. Foi identificado um
elevado grau de afastamento por motivo de sadde no periodo
analisado e que contribuem para substituicdo de servidor (perda da
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qualidade do servico prestado) e aumento na despesa da folha de
pagamento; RECOMENDA-SE a discussdo do assunto com a
finalidade de criar uma estrutura interna de avaliacdo dos
afastamentos por motivo de saude, e a possibilidade de
atendimento/avaliacdo a demanda por profissional (médico) da
prépria empresa.

Por fim, RECOMENDA-SE que o Gestor adote as medidas imediatas
para sanar as irregularidades e/ou divergéncias apontadas, bem
como em meédio prazo, estabeleca diretrizes de aperfeicoamento do
sistema de Recursos Humanos, qualificando o0s servidores
responsaveis pelo fluxo das informacdes e processos em atendimento
a legislacédo vigente, se preparando desde ja, inclusive, para atender
as exigéncias da Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (e Social), a partir de 2019.

E, apos as medidas adotadas, informar a UCCI sobre as providéncias
e resultados. A manifestacdo do Gestor fara parte do relatorio anual
da Prestacdo de Contas 2018 a ser enviada ao TCEES.

Conceicdo do Castelo — ES, 07 de Agosto de 2018.

Assinado

digitalmente por
CLECIO EDUARDO CLECIO EDUARDO
VIANA:06959319706 VIANA:06959319706

Data: 2018.08.07
15:12:16 -0300
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