CONCEIGAO DO CASTELD
PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

PARECEF JURIDICO

PROTOCOLO: 6.163/2022
~ ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
OBJETO: IMPUGNACAD

EMENTA: PREGAC ELETRONICO 000037/2022. CONTRATACAD DE
EMPRESA [ESPECIALIZADA. EM MANUTENCAO CORRETIVA
PREVENTIVA, TESTE DE SEGURANGA ELETRICA E QUALIFICACAC

TN
TERMICA EM AUTOCLAVES, COM FORNECIMENTO DE MAC DE
OBRA ESPECIALIZADA EM EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICCS E
PEGAS DE REPOSICAC PARA O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
CASTELQ. '
RELATORIO
Trata-se o caso em tela da analise juridica sobre as impugnacdes interpostas ao Edital do
Pregdo Eletrdnice n.2 000037 /2022, pela pessoa juridica de direito privade ODONTO MED
SUL LTDA, consttuida secb o CNP] n2 44.299.761/0001-61, alegando as seguintes
— irregulares: a) Da exigéncia de autorizagdo de funcionamento correlato emitida pela

anvisa e b} Exigéncia de comprovacido de licenga ambiental como requisito.

A Comissdo Permanente de Licitacio, através de sua pregoeira, lavrou o pronunciamanto
de estilo, submetendo-o & secretaria gastorsz, ndo tendo sido demonstrado pela Equipe
Técnica a necessidade técnica das exigéncias impugnadas.

Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise e parecsr.

- E o relatério, passamos a opinar.

DA TEMPESTIVIDADE

Piginald: §



ATV AU NS b [ 57 Bt I Tl Tl 5008 B B o o

PREFEITURA

- Estado do Espirito Santo

A presente impugnacio foi pretocolada em 25 de maio de 2023. 0 prazo de impugnagio
ao edital é 2 (ddis) dizs Uteis an-es da data de abertura das prOpoétas ou da data de inicio

da sessio no caso de Pregio Elerdnico que esté previsto para 31 de maio de 2023.

Senclo assim, a presente impugnacio € tempestiva.

Primmeiramente, cumpre destecar que o parecer juridico, por possuir carater opinativo,

nio vincula o administrador municipal ac seu contetido, possuindo este, a

discricionariedade ce seguir o ponto de vista agui externado ou nfo. Feitas estas

consideragdes, passo & analise meritéria do caso em apreco.

DA AUTORIZACAC DA ANVISA

Versando os autos, o referido edital preconiza no item. 12.8.7, a autorizacic de
funcionamento correlata emitida pela ANVISA. A empresa impugnante, insatisfeita com a
exigéncia da autorizacdo emitida pela ANVISA, informou que o certame aduz‘empresa do
rame de atividade de manunteng¢io preventiva e corretiva de aparelhos odontolégicos,
‘sendo portanto, dispansado a autorizacio. -
A Resolugdo da Direoria Colegiada - EDC n.2 16/2014, dispde um rol taxativo de servigos

em que serd exigido o registro, tais como: atividade de arrcazenamento, distribuicao,
embalagem, expedi¢io, exportacio, extracio, fabricagio e outros. Diante disso, & bem
verdade que para as atividades exigidas no edlital, a exigéncia de registro junto a Anvisa,

demonstra-se desproporciorel e desnecessaric.

Nio obstante, a empresa impugnante ‘ormulon guestionamento via e-mail encaminhado

para ¢ endereco atemiimgﬁgggy_gggﬁ@j‘@;ﬁm&gg%br, tendo obtido seguinte resposta:

Prezado(a) Senhmr(ja)
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“Em atencio a sua Solicitas30, informamos que a venda (comércio]
de. aparelhos odontolégicos somente deve ser realizado por
empresa com autorizacio de funcionamento de empresa - AFE
sendo emitida seguindo os critérios estabelecidos na RDC 15, de 1¢

 de abril de 2014, |
(.) “Art. 32 A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedicio,
exportacido, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagio,
producio, purificacdo, reembalagem, sfnzese, transformacgio e
transporte de medicamenios e insurnos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimente dz gases medicinais.

Ademais, a secretaria gestora, nio demonstrou através de relatério técnico a necessidade
das exigéncias impugnadas. Razdo pela qual esta assessoria ndo é capaz de delimitar
especificamente a natureza da manutsncio a ser cortratada, nem mesmo clescrever
tecnicamente quais insumos serdo utilizados pela e'mpruesa contretada para prestagan do

servigo.

Aparentemente extraindo-se os conceitos do objeto licitado, em confronto a Resolucdo da
Diretoria Colegiada RDC- N2 16/2014, que traz as athidades que estdo obrigadas a
requerer autorizacdo de funcionamento, ndo existe de fato nexo causal que fundamente a

exigéncia do item 12.8.7, que trata da Hzbilitacdo das emprasas pa rticipantes da Lcitagdo.
DA IMPUGNACAO AMEBIENTAL

Em analise ainda aos autos, da impugnagio apresentada pela Eripresa Odonto Mec 5ul
LTDA, sugere que seja retificado o Edical no que se refere ao item 12 DA HABILITACAQ,
sub item 12.88, a fim de retirar do edital tal dispositive que dispfe sobre a

obrigatoriedade de licenga ambiental para a referida area da atuagio.
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A empresa alega na impugnacio, com base na Resolucio do CONAMA n® 237/97, que a
drea de atuacdo da empresa trata-se de atividade abrangida pelas hip6teses de dispensa

de licenca ambiental.
Nesse sentido, o Ministro Giliar Mendas proferiu Decisio:

"APELACAO CIVEL ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAC EM
PREGAC, EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DECRETO N¢
44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No
exerciciy de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir
t apresentacdo de licenciamente ambiental para habilitagdo de empresa em
licitacfio para aquisigdo de bens moveis, jd que se afigura exigéncia de
qualificac@c téenica que ndo implica discriminagdo injustificada entre os
concorventes, assegura a iguuldade de condigdes entre eles e retrata o
cumpriinenio do dever constitucional de preservacdo do meio ambie'nte. A
Administragdo Piblica, além de observar g igualdade de condigcbes a todos os
concorreites, também atenderd aos principios da Vinéulagﬁo ao instrumento
convocatsrio e do julgamento objetivo (art. 32 Lef n? 8.666/93). A aplicacéo
da penc por litigdncia de ma-fé deve ser duda dpends nos casos a‘é induvidosa
prdtica de colo processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos” (STF - Al:
AXXXX MG, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de julgamento: 15/02/2011,
Data de Puk licagdo: Dfe-037 DIVULG 23/02/2021{ PUBLIC 24/02/2011)

Iesse modo, conforme enfendimento ji firmado pelo Tribunal de Contas de Unido, a
exigéricia de que a exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificacdo

técnica é legal, desde gue ndo represente discriminacdo injustificada entre os licitantes.

Ha ainda, que se verificar que a exigéncia do cumprimento desse requisito deve estar
atrelado as atividades dispostas na Resolugdo do CONAMA n® 237/97, que disp6e em seu
texto as atividades cujo objetv possui a cbrigatoriedade de licenciamento ambiental para

a2 execucio de suas atividades.

Dessa forma, a impugnag¢do apresentacda pela empresa, vem trazer a baila a informacéo de
gue a atividade nic se encontra dentro das atividades cuja Resolugfo abranja, sendo

dispensada a emissdo de tal documents previsto no edital.

Pigina4 de 5



CONCEICAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espirito Sianto

Portanto, com fulcro em decisdes emitidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo TCU,
bem como pelo TCE-ES, pode-se afirmar que ¢ instrumento convocatério poderi exigir
licenca ambiental operacional, ou licengas correlatas, quando este documento for
imprescindivel para a autorizacdo de funcionamento da empresa, desde que exista

previsio em lei especial e haja compatibilidade com o cbjeto do certame.

CONCLUSAQ

Diante do acima exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da impugnacdo por ser
tempestiva, para no mérito, optarmos pelo DEFERIMENTO ern razdo dos argumentos

lan¢ados nesta manifestacdo, com base na legislagéo pertnente,

Opinamos ainda pela remessa dos autcs ao responsave. nela suz retificacdo, e posterior
republicacio, de forma que procedesse com as clevidas anotagdes mantendo-se ¢s dernais

termos do edital.

Este & o parecer;, S.M.].

Conceicdo do Castelo - ES, 13 de junho de 2023

O 0> X5 D1
Ludmi@%imij*r’a Martinelli
Advogada Geral
OAB/ES 28.210
Portaria 081,/2022
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